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Processo Administrativo n2 250206PE00011

Assunto: Contratacao de empresa do ramo para o fornecimento de forma parcelada de MA-
TERIAL ELETRICO EM GERAL, destinados para atender a demanda das Secretarias e Fundos
mantidos pela Prefeitura Municipal de Assun¢ao - PB, conforme quantitativos constantes
no Termo de Referéncia.

Modalidade: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N° 00011/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. EXI-
GENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA. PREGAO
ELETRONICO N2 00011/2025. PREFEITURA MU-
NICIPAL DE ASSUNGCAO/PB. PEDIDO DE ESCLARE-
CIMENTO. LEI N2 14.133/2021. ANALISE DE CON-
FORMIDADE LEGAL. MECANISMO DE PROTECAO
A ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECOMENDAGCOES.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela empresa JP EQUIPAMENTOS LTDA EPP, CNP] n?
13.772.057/0001-50, solicitando esclarecimentos quanto a exigéncia de garantia de proposta
(item 6.10) no Processo Administrativo n? 250206PE 00011, Pregao Eletronico n2 00011/2025,
promovido pela Prefeitura Municipal de Assuncao - PB, cujo objeto é a contratacao de empresa
para fornecimento de forma parcelada de material elétrico em geral.

A consulente questionou a legalidade da exigéncia de garantia de proposta limitada a
1% do valor estimado da contratagdo, argumentando que tal requisito: (I) oferecer ampla compe-
titividade; (II) criacao de situacdo sui generis para os agentes condutores da licitacao; (III) é in-
compativel com julgamento por item quando ha interesse em participar apenas de alguns itens; e
(IV) apresenta incongruéncias procedimentais quanto ao momento de sua apresentacao.

Apoés analise da documentacdo apresentada e considerando a legislagdo vigente, passo
a opinar.

II. FUNDAMENTO JURIDICO
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1. Da natureza juridica e especificamente da garantia da proposta

A garantia de proposta constitui importante mecanismo de protecao a Administragdo
Publica, garantindo a seriedade das propostas apresentadas e mitigando os riscos de inexecugao
contratual. Prevista expressamente no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, ela funciona como um filtro
prévio que estimula a participacao de licitantes sem real interesse ou capacidade para executar o
contrato.

Historicamente, a Administracdao Publica tem enfrentado graves problemas decorren-
tes da participacao de empresas que, apds vencerem licitacdes, ndo conseguem cumprir suas obri-
gacoes contratuais, seja por insuficiéncia financeira, seja por inadequacao operacional. Essas situ-
acOes geram prejuizos significativos, incluindo atrasos na execucao dos objetos, necessidade de
convocacdo de objetos remanescentes (frequentemente com propostas menos vantajosas), e até
mesmo a necessidade de realizacdo de novos procedimentos licitatorios, com todos os custos ad-
ministrativos e operacionais associados.

A exigéncia de garantia de proposta, portanto, ndo representa mera formalidade buro-
cratica, mas sim um instrumento eficaz de gestdo de riscos nas contratagdes publicas, permitindo
que a Administrac¢do selecione contratantes com maior solidez financeira e comprometimento real
com a execuc¢ao do objeto licitado.

2. Da previsao legal e limites de garantia de proposta

A Lein?14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) prevé expressa-
mente a possibilidade de exigéncia de garantia de proposta em seu art. 58, nos seguintes termos:

Art. 58. Poderd ser utilizado, no momento da apresentagdo da pro-
posta, a comprovagdo do recolhimento de avaliacdo do titulo de
garantia da proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagdo.

§ 22 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contada da assinatura do contrato ou dos
dados em que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 32 Implicara a execugdo do valor integral da garantia de pro-
posta de recusa em aprovar o contrato ou a ndo apresentagdo dos
documentos para a contratagdo.
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§ 42 A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades
de que trata o § 12 do art. 96 desta Lei.

Verifique-se que o legislador distribuiu limites claros para esta exigéncia, fixando-a em
no maximo 1% do valor estimado da contratagdo. Este percentual foi cuidadosamente calibrado
para garantir sua razoabilidade e proporcionalidade, de modo a nao criar barreiras excessivas a
participacao, ao mesmo tempo em que preserva sua eficacia como mecanismo de protecdo a Ad-
ministragao.

Importante destacar que a garantia ndo representa um 6nus definitivo aos licitantes, ja
que sera devolvida no prazo legal aos nao vencedores, constituindo apenas um mecanismo tem-

porario de seguranca para o procedimento licitatorio.

3. Da compatibilidade com o principio da ampla competitividade

A consulente argumentou que a exigéncia de garantia de proposta limitaria a competi-
tividade de certame, em violacdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Contudo, tal entendi-
mento ndo se sustenta diante de uma analise sistematica do ordenamento juridico.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal estabelece que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdao publica que assegure igualdade de condig¢ées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacéoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualifica-
cdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagades;

Nota-se que o proprio texto constitucional admite critérios de qualificacao econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. A garantia de proposta, limitada a 1%
do valor estimado, constitui exatamente este tipo de requisito, visando garantir que os licitantes
possuam capacidade financeira minima e comprometimento com a execug¢do contratual.

E-mails: prefeitura.assuncao@bol.com.br
gabinete@assuncao.pb.gov.br

CEP: 58.685-000 - Assuncdo - PB




Rua Tereza Balduino da Nébrega, S/N, Centro

ESTADO DA PARAIBA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

O principio da competitividade ampla, embora essencial, ndo ¢é absoluto e deve ser in-
terpretado em harmonia com outros principios igualmente fundamentais, como a eficiéncia admi-
nistrativa, a economicidade e a supremacia do interesse publico. A competitividade que se busca
preservar é a competitividade saudavel e prejuizo, entre empresas eficazmente capazes de cum-
prir o objeto contratual, e ndo uma competitividade irrestrita que possa comprometer a propria
finalidade da licitacao.

4. Procedimento de apresentacao da garantia de proposta

Quanto as alegadas incongruéncias processuais, o argumento da consulente ndo encon-
tra respaldo legal. O art. 58 da Lei n? 14.133/2021 é cristalino ao estabelecer que a garantia de
proposta sera aplicada "no momento da apresentacao da proposta, como requisito de pré-habili-
tacao".

Esta previsdo representa uma op¢ao legislativa consciente e estratégica, criando uma
categoria especifica de requisito ("pré-habilitacdo") justamente para estabelecer um filtro prévio
que evite o encaminhamento de determinados licitantes sem real interesse ou capacidade para
contratar com a Administracao.

A Lein? 14.133/2021, em seu art. 17, determina as fases do procedimento licitatério,
mas também prevé expressamente, no §12 deste artigo, a possibilidade de ajustes processuais:

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, medi-
ante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, an-
teceder as fases referidas nos incisos 11 e IV do caput deste artigo,
desde que expressamente previsto no edital de licitacao.

Assim, a exigéncia de garantia de proposta como requisito de pré-habilitacao nao re-
presenta qualquer incongruéncia processual, mas sim mecanismo expressamente previsto e auto-

rizado pela legislacdo, com finalidade especifica de protecao a Administracao.

5. Da particularidade do julgamento por item

A consulente argumentou que o processo licitatorio em questdo adota julgamento por
item, e que sua intencao de participar apenas de alguns itens tornaria a garantia de proposta eco-
nomicamente inviavel.
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Este argumento, embora explicado do ponto de vista do licitante, esbarra em dificulda-
des operacionais significativas para a Administracao Publica. No momento da exigéncia da garan-
tia, a Administracao nao tem como prever em quantos ou quais itens cada licitante tera interesse
em participar. Esta imprevisibilidade torna inviavel a operacionalizacdo de um sistema de garan-
tias fornecido aos itens de interesse, pois isso exigia um mecanismo de ajuste posterior a manifes-
tacdo de interesse dos licitantes, complicando o procedimento e comprometendo potencialmente
sua eficiéncia.

Oart. 58,812, daLein?14.133/2021 estabelece que “a garantia de proposta nao podera
ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdao”. A interpretagdo literal e
sistematica deste dispositivo, especialmente considerando a realidade operacional das licitacoes
publicas, indica que a "contratacao" se refere ao objeto global da licitacao, independentemente da
divisdo em itens e da participacdo parcial de licitantes.

A exigéncia de garantia calculada sobre o valor global representa, portanto, uma solu-
¢do legalmente adequada e operacionalmente viavel, ainda que possa representar um 6nus relati-
vamente maior para licitantes especificos em apenas alguns itens. Este onus, contudo, deve ser
avaliado pelo proprio licitante como parte de sua estratégia de participa¢do, ponderando custos e
beneficios potenciais da contrata¢do pretendida.

III - CONCLUSAOQ

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que:

a) A exigéncia de garantia da proposta representa mecanismo legitimo e eficaz de pro-
tecdo a Administracdo Publica, com previsao expressa no art. 58 da Lei n? 14.133/2021;

b) Limitada a 1% do valor estimado da contratacdo, tal exigéncia é proporcional e ra-
zoavel, ndo configurando violacdo ao principio da ampla competitividade, mas sim instrumento
de selecao de licitantes comprometidos e financeiramente capazes;

c) Nao ha incongruéncia procedimental na exigéncia de apresentacao da garantia no
momento da proposta, pois a lei expressamente a qualifica como "requisito de pré-habilitagdo”;
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d) Em licitagdes com julgamento por item, é legalmente adequado e operacionalmente
viavel que a garantia de proposta seja calculada sobre o valor global estimado da contratagao, con-
forme interpretacdo literal do art. 58, §12 da Lei n? 14.133 /2021, considerando as limitagdes ope-
racionais da Administra¢do para individualizar garantias por item.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Assuncao - PB, 18 de fevereiro de 2025.

Nos/.

/
Adilson Cardpzo Aratijo
Assessor Juridico
14.313
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