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A/C - PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNGCAO
SENHOR PREGOEIRO(A)

A empresa JP EQUIPAMENTOS LTDA EPP, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ sob n°. 13.772.057/0001-50 situada na Rodovia BR 158, KM
108, Interior, Municipio de Cunha Pora SC por intermédio de seu representante legal,
Sr.(a) Jackson Neimar Pedrassani portador(a) da Carteira de Identidade n. 4.016.444
CPF n. 041.562.419-3, vem respeitosamente solicitar esclarecimento ao Processo
Administrativo n°250206PE 00011, Pregao eletrénico n°00011/2025 cujo o objeto trata
da Contratagdo de empresa do ramo para o fornecimento de forma parcelada de
MATERIAL ELETRICO EM GERAL, destinados para atender a demanda das
Secretarias e Fundos mantidos pela Prefeitura Municipal de Assunc¢ao/PB, conforme
quantitativos constantes no Termo de Referéncia, , sobre a exigéncia do item 6.10
GARANTIA DE PROPOSTA.

Justifica-se que:

Garantia de proposta e ampla participagcao

A exigéncia de garantia da proposta limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagdo obriga a que o licitante, interessado em participar do
certame, antecipe o recolhimento de quantia, o qual podera efetivar-se por meio de
caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, consagrou o acesso universal
a todos os interessados em participar de licitagdes, impondo a administracdo publica,
para o efeito de nao restringir a competicao, o dever de exigir, tdo-somente, requisitos
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a assegurar o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

A exigéncia de garantia prévia para participagdo na licitagcdo fere a ampla
competitividade em licitagbes, em razao dos seguintes motivos: (a) condiciona a que
todos os interessados na licitagdo, caso queiram participar, comprovem o recolhimento
de quantia a titulo de garantia de proposta, sem a qual a participagdo no certame nao
sera admitida; (b) obriga os licitantes a despenderem recursos para participarem da
licitagdo; (c) limita a participagdo no certame aqueles que cumprem a garantia,
afastando licitantes que nao o fazem, nada obstante atenderem a todos os requisitos de
habilitacdo previstos no edital, com potencial para ofertarem propostas vantajosas para
a administracdo; e (d) ndo acrescenta qualquer vantagem ou beneficio para a
administragao visto que a garantia sera devolvida aos licitantes no prazo de 10(dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagao.

Incongruéncias a respeito da exigéncia de garantia da proposta

De acordo com o art. 17 da Lei n® 14.133/2021, o processo de licitagdo observara
as seguintes fases, em sequéncia: preparatéria; de divulgagao do edital de licitagédo; de
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apresentagao de propostas e lances, quando for o caso; de julgamento; de habilitagao;
recursal; e de homologacgao. A regra nos procedimentos licitatorios regidos pela nova lei
de licitagcdes € a de cumprir-se a fase de apresentagdo de propostas em momento
anterior a de habilitagdo. Excepcionalmente, mediante ato motivado com explicitagéo
dos beneficios decorrentes, podera haver a inversao de fases, ou seja, a fase de
habilitacdo antecedera as fases de apresentagdo de propostas e lances e de
julgamento, desde que expressamente previsto no edital de licitagéo.

Adotando-se a regra que rege o procedimento licitatério prevista no art.17 da Lei,
a garantia de proposta, qualificada como requisito de pré-habilitagdo, sera exigida em
fase que nao lhe é prépria, ou seja, sera exigida na fase de apresentacéo da proposta,
impedindo o licitante de continuar no certame caso ndo a comprove documentalmente,
mesmo que atenda a todos os requisitos de habilitagcao previstos no edital, inclusive os
de qualificagcdo econbmica que atestariam a sua saude financeira. Na hipétese de
inversdo defases, em que a habilitagdo antecede a apresentacdo de propostas e
julgamento, a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
mesmo tratando-se de requisito de pré-habilitacdo, continuara a ocorrer no momento da
apresentacgao da proposta, segundo o caput do art. 58.

A configuragéo da garantia de proposta como requisito de pré-habilitagéo e sua
comprovagao no momento da apresentacdo da proposta criaram situagao sui generis
para os agentes condutores da licitagdo, seja qual for o rito procedimental adotado.
Adequado, em raz&o dessa atipicidade, que se exclua o licitante do certame por
auséncia de condigdo legal para participagdo quando ndo comprovado o recolhimento
ou quando rejeitada a garantia de proposta apresentada.

Imprépria sera a exigéncia de comprovacao de recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta na hipotese de o edital ndo exigir qualquer requisito de
qualificagdo econémica. Se o propdsito da garantia de proposta € comprovar que o
licitante possui lastro econdmico-financeiro para participar do certame, inadequado
exigi-la quando decidido pela administragdo a dispensabilidade de requisitos que visem
atestar a idoneidade financeira dos participantes.

Ressaltamos ainda que o processo licitatorio trata de julgamento por item e a
empresa tem interesse em participar somente de alguns itens sendo assim o valor
solicitado como garantia se torna inviavel para a participar do certame.
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