ESTADO DA PARAIBA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

Processo Administrativo n2 250206PE00010

Assunto: AQUISICAO DE PNEUS NACIONAL OU IMPORTADO TIPO PRIMEIRA LINHA, PARA
ATENDER A FROTA DE VEiCULOS LEVES E PESADOS DO MUNIC{PIO DE ASSUNCAO-PB E AOS
QUE TIVEREM DIREITO POR FORCA CONTRATUAL, SUPRINDO AS NECESSIDADES DAS DI-
VERSAS SECRETARIAS EM SUAS ACOES PUBLICAS.

Modalidade: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N° 00010/2025

EMENTA: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N¢
250206PE00010 - IMPUGNACAO AO EDITAL - LE-
GALIDADE DO PRAZO DE ENTREGA DE 5 DIAS -
JUSTIFICATIVA TECNICA APRESENTADA - PRIN-
CiPIOS DA ISONOMIA, EFICIENCIA E INTERESSE
PUBLICO - MANUTENCAO DO EDITAL CONFORME
LEI N2 14.133/2021 E JURISPRUDENCIA DO TCU.

I - RELATORIO

A empresa Chevromais Comércio de Pecas, Acessdrios e Lubrificantes Ltda ME,
com sede em Curitiba-PR, protocolou impugnac¢ao ao edital do Pregao Eletronico n?
00010/2025, questionando o prazo estipulado para a entrega dos produtos. O argumento
central da impugnacdo é a suposta viola¢ao dos principios da isonomia, razoabilidade e pro-
porcionalidade, alegando que o prazo estabelecido prejudicaria a competitividade de certame.

A par destas consideragdes, pugnou que o Edital referente ao do procedimento licita-
torio Modalidade Pregao Eletronico n® 00007/2025, seja revisto e reformado, sugerindo que se
faca constar um prazo minimo de 20 (vinte) dias, em virtude da logistica dos seus fornecedores e
da distancia territorial entre a sede da empresa impugnante e o municipio licitante.

Recebida a Impugnacao, imediatamente me foram colocados a analise.
Diante dessa solicita¢do, a Assessoria Juridica da Prefeitura de Assunc¢do - PB emite o

presente parecer juridico, com analise fundamentada na Lei n® 14.133/2021, nos principios
aplicaveis as contratagdes publicas e nas instrucdes pertinentes.
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A guisa de sinopse, é o quanto basta.

II - PRELIMINARMENTE

a) DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

As Impugnacdes em testilha sio TEMPESTIVAS, devendo serem recebidas e aprecia-
das, pois atendido o prazo legal para apresentacdo das mesmas.

Necessario verificar-se que no pregdo presencial, conforme o Art. 164, da Lei
14.133/2021, o prazo € estabelecido para apresentacao de impugnacao é de até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para a abertura das propostas. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para so-
licitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.

Desta forma, observando que a sessdo publica desta licitagcdo esta marcada para acon-
tecer no dia 21 de fevereiro de 2025 e o prazo editalicio de 03 (trés) dias uteis anteriores a sessdo,
concluimos que o prazo final para apresentacdo de Impugnacgoes finda-se em 11 de fevereiro de
2025, e tendo sido protocolada as Impugnacdes em 18 de fevereiro de 2025, fica clara a sua
tempestividade.

b) DA LEGITIMIDADE

A Impugnacao foi presentada por pessoa juridica, segundo consta da peticao ample-
xada ao caderno processual, o que, entretanto, poderia ter sido feito por qualquer cidadao. Por-
tanto, presentes, assim, todos os pressupostos da insurreicao que merece ser admitida e apreciada
em seu mérito como se passa a demonstrar.

111 - ANALISE JURIDICA

A licitacao publica, como cedico, é um procedimento administrativo vinculado pelo
qual a Administracao seleciona a proposta mais vantajosa, dentre as oferecidas pelos interessados
em com ela contratar, garantindo, assim, a moralidade e a eficiéncia administrativa, nao podendo
permitir-se falhas.
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Varios principios regem a licitagdo, qualquer que seja a sua modalidade, dentre os quais
destacamos: o principio da legalidade, da igualdade entre os licitantes, da vinculacdo ao instru-
mento convocatdrio, do julgamento objetivo, do sigilo na apresentacao e da publicidade e da razo-
abilidade e da proporcionalidade.

Assim, prudente a analise das alegacdes formuladas.

Aa impugnacdo apresentada pela empresa Chevromais Comércio de Pegas, Acesso-
rios e Lubrificantes Ltda ME, tem o objetivo que o presente edital seja revisto e reformado, de
modo que seja alterado o prazo de entrega.

Analisando os autos, verificamos que a administra¢do ao elaborar o edital ora atacado,
seguiu estritamente o principio da legalidade, segundo o qual o administrador esta vinculado a
determinacdo legal, dela ndo podendo se afastar. “A lei ressalva a liberdade para a Administra¢do
definir as condi¢des da contratacdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedi-
mento licitatorio de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos
especificos” (MARCAL JUSTEN FILHO)

Em relacdo a solicitagdo para prorrogacao do prazo de entrega, se faz necessario des-
tacar que, a administracao, dentro do poder discricionario, levou em consideracio diversas
caracteristicas técnicas do objeto a ser licitado, dentre eles o prazo de entrega, para adqui-
rir aquele que melhor atenda as suas necessidades.

Nota-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio ndo sao exclusivas, ou
seja, que apenas um fornecedor ou marca podera fazé-lo, assim, ndo ha qualquer ilegalidade em
tal exigéncia.

Neste caso, a configuracdo do favorecimento aconteceria caso a caracteristica do objeto
exigida no edital, fosse apenas atendida por uma empresa interessada, o que nao ocorre.

Para a empresa impugnante a referida exigéncia viola o principio da ampla competiti-
vidade, devendo prevalecer a igualdade entre os licitantes.
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Cumpre inicialmente ressaltar que a exigéncia do objeto, ndo fere o principio da isono-
mia dos licitantes, sendo que a administracao publica esta autorizada a definir critérios que
tragam beneficios na aquisicao de bens e servicos.

Corroborando o assunto, o ilustre jurista Marcal Justen Filho, em sua obra “Comenta-
rios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 152 edicao, Editora Dialética - SP/2012, pag.
80:

[...] é relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convo-
catorio adotar cldusulas restritivas da participagdo. Ndo hd impe-
dimento a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilidade de exi-
géncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que
se veda é a adogdo de exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja pre-
visdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar ou prejudicar alguns particulares. (grifo nosso)

Cabe destacar que a licitagdo € o instrumento que visa a contratacao com administracao
publica a partir da proposta mais vantajosa, ndo s6 no aspecto econdmico, mas também sob o

ponto de vista da qualificagdo técnica do licitante.

IILI - DA LEGALIDADE DA FIXACAO DO PRAZO DE ENTREGA

ALein?14.133/2021, que rege as licitacGes e contratos administrativos, estabelece os
principios que devem nortear o certo. Conforme o artigo 52 da referida legislacao:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da se-
gregacao de funcées, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do jul-
gamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da econo-
micidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Dessa forma, a Administracao Publica possui discricionariedade para estabelecer
prazos de entrega que atendam suas necessidades e o interesse publico, desde que respeitados
os principios indicados.

O prazo de entrega estipulado no edital foi definido com base em critérios técnicos e
logisticos, visando garantir a celeridade e a economicidade do processo licitatorio, sem prejuizo
da qualidade dos produtos e servigos ofertados.

Ademais, o prazo de 05 (cinco) dias para entrega tem sido adotado em diversos pro-
cessos licitatorios promovidos pelo Municipio de Assuncdo - PB, sem que houvesse qualquer obs-
taculo logistico ou operacional por parte das empresas participantes. Portanto, ndo ha que se falar
em violacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que o prazo estabe-
lecido é compativel com as necessidades da administracao publica e com as praticas ja consolida-
das no ambito municipal.

Assim, nao ha irregularidade na estipulagao do prazo, pois ele se fundamenta na
experiéncia administrativa e na necessidade de garantir o funcionamento adequado dos
servi¢cos municipais.

Cabe ressaltar que a Lei 14.133 /2021, estabelece em seu art. 11, que o processo licita-
torio tem como objetivos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I- assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de con-
tratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo;

III - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregcos manifesta-
mente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contra-
tos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentd-
vel.
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O prazo previsto no edital de 5 (cinco) dias para entrega dos produtos encontra-se em
perfeita consonancia com estes objetivos, uma vez que visa garantir a eficiéncia e celeridade
na prestacao dos servicos publicos, sem comprometer a competitividade de determinado.

E importante destacar que o prazo estabelecido tem sido mostrado adequado e exequi-
vel em diversos processos licitatorios anteriores realizados por este municipio, nas quais empre-
sas de diferentes localidades participaram e cumpriram satisfatoriamente suas obrigacdes contra-
tuais.

Assim, no presente caso, a fixagao do prazo nio configura ofensa ao principio da
isonomia, pois ele se aplica igualmente a todos os concorrentes, ndo havendo qualquer direci-
onamento ou favorecimento.

Sendo assim, entendendo que ndo ha nenhum direcionamento, nem lesao ao principio
da competitividade no certame, nos moldes induzidos pela impugnante, esta assessoria sugere
que seja mantido o prazo estabelecido no edital.

De modo que, as constatacoes do Impugnante estdo incorretas, ndo merecendo pros-
perar seus pleitos.

Desta forma, entendo que edital ora atacado, encontra-se de acordo com as normas
legais, motivo pelo qual ndo deve ser reformado, nem alterando, devendo ser mantido todas as

condicoes ja estabelecidas, por ndo existir necessidade de modificacdo em sua redagao.

IV - CONCLUSAO E RECOMENDACAOQ

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que:

1. A exigéncia do prazo de 5 dias para entrega dos produtos é legal e compativel com
o interesse publico, tendo sido justificada pela Administracdo com base na necessidade da conti-
nuidade dos servigos municipais.

2. Nao harestricao indevida a competitividade, pois o prazo foi estabelecido com base
em critérios técnicos e atende aos principios da eficiéncia e razoabilidade.
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3. A impugnacdo apresentada pela empresa Chevromais Comércio de Pecas, Aces-
sorios e Lubrificantes Ltda ME. deve ser indeferida, mantendo-se integralmente as disposi¢oes
do edital.

4. A decisdao da Administracao deve ser publicada no portal oficial, conforme o artigo
164, paragrafo unico, da Lei n? 14.133 /2021, garantindo a transparéncia do processo licitatorio.

5. Diante do exposto, conclui-se que a impugnacao interposta pela empresa Chevro-
mais Comércio de Pecas, Acessorios e Lubrificantes Ltda. ndo apresenta fundamentos sufici-
entes para justificar a alteracdo do prazo de entrega estipulado no Edital de Pregao Eletronico n®
00010/2025. O prazo de 05 (cinco) dias para entrega foi estabelecido com base em critérios téc-
nicos e logisticos, visando garantir a celeridade e a economicidade do processo licitatorio, sem
prejuizo da qualidade dos produtos e servigos ofertados. Devendo ser mantido integralmente as
disposi¢oes do edital.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Assuncao - PB, 11 de fevereiro de 2025.

N/t

Adilson Card o Aratijo
Assessor Jyridico
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