ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

Processo Administrativo n2 250127PE00007

Assunto: AQUISICAO PARCELADA DE OLEOS LUBRIFICANTES, FILTROS E DERIVADOS, DES-
TINADOS A ATENDER A FROTA DE VEICULOS DA PREFETURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO-
PB, FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO E AOS VEICULOS QUE TENHAM DIREITO POR
FORCA CONTRATUAL.

Modalidade: LICITACAO - PREGAQ ELETRONICO N2 00007/2025
PARECER

EMENTA: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°
7/2025 - IMPUGNACAO AO EDITAL - LEGALI-
DADE DO PRAZO DE ENTREGA DE 5 DIAS - JUSTI-
FICATIVA TECNICA APRESENTADA - PRINCIPIOS
DA ISONOMIA, EFICIENCIA E INTERESSE PUBLICO
- MANUTENCAO DO EDITAL CONFORME LEI N°
14.133/2021 E JURISPRUDENCIA DO TCU.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela empresa Autoluk Comércio de Pneumaticos e
Pecas Ltda., no ambito do Pregao Eletronico n? 00007 /2025, promovido pela Prefeitura Mu-
nicipal de Assun¢ao-PB. A empresa questiona a legalidade do prazo de cinco dias para a entrega
dos produtos, alegando que a exigéncia restringe a competitividade do certame.

A par destas consideragoes, pugnou que o Edital referente ao do procedimento licita-
torio Modalidade Pregdo Eletronico n® 00007/2025, seja revisto e reformado, sugerindo que se
faga constar um prazo minimo de 20 (vinte) dias, em virtude da logistica dos seus fornecedores e
da distancia territorial entre a sede da empresa impugnante e o municipio licitante.

Recebida a Impugnagdo, imediatamente me foram colocados a analise.

A guisa de sinopse, é 0 quanto basta.

I1 - PRELIMINARMENTE.
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a) DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

As Impugnacgoes em testilha sdio TEMPESTIVAS, devendo serem recebidas e aprecia-
das, pois atendido o prazo legal para apresentagdo das mesmas.

Necessario verificar-se que no pregdo presencial, conforme o Art. 164, da Lei
14.133/2021, o prazo é estabelecido para apresentaciao de impugnacao ¢é de até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para a abertura das propostas. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para so-
licitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Desta forma, observando que a sessdo publica desta licitacao esta marcada para acon-
tecer no dia 17 de fevereiro de 202 e o prazo editalicio de 03 (trés) dias Uteis anteriores a sessao,
concluimos que o prazo final para apresentagdo de Impugnagdes finda-se em 11 de fevereiro de
2025, e tendo sido protocolada as Impugnac¢des em 05 de fevereiro de 2024, fica clara a sua
tempestividade.

b) DA LEGITIMIDADE.

A Impugnacio foi presentada por pessoa juridica, segundo consta da peti¢ao ample-
xada ao caderno processual, o que, entretanto, poderia ter sido feito por qualquer cidadao. Por-
tanto, presentes, assim, todos os pressupostos da insurreigdo que merece ser admitida e apreciada
em seu mérito como se passa a demonstrar.

111 - ANALISE JURIDICA.

A licitagdo publica, como cedigo, é um procedimento administrativo vinculado pelo
qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa, dentre as oferecidas pelos interessados
em com ela contratar, garantindo, assim, a moralidade e a eficiéncia administrativa, ndo podendo
permitir-se falhas.
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Varios principios regem a licitagdo, qualquer que seja a sua modalidade, dentre os quais
destacamos: o principio da legalidade, da igualdade entre os licitantes, da vinculagdo ao instru-
mento convocatdrio, do julgamento objetivo, do sigilo na apresentagdo e da publicidade e da razo-
abilidade e da proporcionalidade.

Assim, prudente a andlise das alegacdes formuladas.

Aa impugnacgdo apresentada pela empresa Autoluk Comércio de Pneumaticos e Pe-
c¢as Ltda, tem o objetivo que o presente edital seja revisto e reformado, de modo que seja alterado
o0 prazo de entrega.

Analisando os autos, verificamos que a administragao ao elaborar o edital ora atacado,
seguiu estritamente o principio da legalidade, segundo o qual o administrador esta vinculado a
determinacgao legal, dela ndo podendo se afastar. “A lei ressalva a liberdade para a Administracao
definir as condigdes da contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedi-
mento licitatério de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos
especificos” (MARCAL JUSTEN FILHO)

Em relacdo a solicitagdo para prorrogagio do prazo de entrega, se faz necessario des-
tacar que, a administracao, dentro do poder discricionario, levou em consideracao diversas
caracteristicas técnicas do objeto a ser licitado, dentre eles o prazo de entrega, para adqui-
rir aquele que melhor atenda as suas necessidades.

Nota-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatério nao sdo exclusivas, ou
seja, que apenas um fornecedor ou marca podera fazé-lo, assim, ndo ha qualquer ilegalidade em
tal exigéncia.

Neste caso, a configuragio do favorecimento aconteceria caso a caracteristica do objeto
exigida no edital, fosse apenas atendida por uma empresa interessada, o que ndo ocorre.

Para a empresa impugnante a referida exigéncia viola o principio da ampla competiti-
vidade, devendo prevalecer a igualdade entre os licitantes.
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Cumpre inicialmente ressaltar que a exigéncia do objeto, ndo fere o principio da isono-
mia dos licitantes, sendo que a administracao publica esta autorizada a definir critérios que
tragam beneficios na aquisicao de bens e servicos.

Corroborando o assunto, o ilustre jurista Margal Justen Filho, em sua obra “Comenta-
rios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, 152 edigdo, Editora Dialética - SP/2012, pag.
80:

[...] é relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convo-
catorio adotar clausulas restritivas da participagdo. Ndo hd impe-
dimento a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilidade de exi-
géncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que
se veda € a adogdo de exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja pre-
visdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar ou prejudicar alguns particulares. (grifo nosso)

Cabe destacar que a licitagdo é o instrumento que visa a contratagao com administra¢do
publica a partir da proposta mais vantajosa, ndo s6 no aspecto econdmico, mas também sob o
ponto de vista da qualificacdo técnica do licitante.

Frisa-se: o que é vedado pelo ordenamento juridico é a exigéncia que ndo possui rela-
¢do com o objeto a ser licitado e que venha a prejudicar o carater competitivo do certame, con-
forme determina o artigo 32, §12, 1, da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 3°

[]
§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clau-
sulas ou condi¢coes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades coope-
rativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razao da na-
turalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer ou-
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tra circunstdancia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
jeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
eno art. 3°da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Contudo, de forma contraria ao dispositivo destacado, a exigéncia adotada no edital por
esta administragdo municipal guarda estrita relagio com o objeto do presente certame, bem como
com os fins buscados por esta municipalidade por se tratar de oficio necessario a melhor eficiéncia
nos servigos publicos, motivos pelos quais, também se justifica o prazo de entrega exigido no edi-
tal.

Tomamos a liberdade de tecer este breve comentdrio porque em determinadas situa-
¢oes, desde que devidamente fundamentado, ha possibilidade de limitar a participa¢do de empre-
sas fornecedoras sem nenhuma lesdo ao principio da competitividade.

Sendo assim, entendendo que ndo ha nenhum direcionamento, nem lesao ao principio
da competitividade no certame, nos moldes induzidos pela impugnante, esta assessoria sugere
que seja mantido o prazo estabelecido no edital.

De modo que, as constatagdes do Impugnante estdo incorretas, ndo merecendo pros-
perar seus pleitos.

Desta forma, entendo que edital ora atacado, encontra-se de acordo com as normas
legais, motivo pelo qual ndo deve ser reformado, nem alterando, devendo ser mantido todas as
condigoes ja estabelecidas, por ndo existir necessidade de modificagdo em sua redagao.

IV - OPINIAQ
Diante da analise juridica realizada, conclui-se que:

1. A exigéncia do prazo de 5 dias para entrega dos produtos € legal e compativel com
o interesse publico, tendo sido justificada pela Administragdo com base na necessidade da conti-
nuidade dos servigos municipais.

2. Nao harestrigdo indevida a competitividade, pois o prazo foi estabelecido com base
em critérios técnicos e atende aos principios da eficiéncia e razoabilidade.
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3. Aimpugnagdo apresentada pela empresa Autoluk Comércio de Pneumaticos e Pegas
Ltda. deve ser indeferida, mantendo-se integralmente as disposi¢oes do edital.

4. A decisdo da Administracao deve ser publicada no portal oficial, conforme o artigo
164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133 /2021, garantindo a transparéncia do processo licitatorio.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade do edital e pela manuteng¢ao do prazo de
entrega de 5 dias, conforme estipulado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assungdo - PB, 05 de fevereiro de 2025.
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