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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° IN00024/2026

ASSUNTO: Prestagdo de servigos na realizagdo de 01 (um) show artistico da banda Forr6 D2,
em via publica, no dia 01 de agosto de 2026, com duragdo minima de 01h30min (uma hora e
trinta minutos), integrando a programacao do 36° Sdo Pedro de Assuncao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 260708IN00024

EMENTA: Controle prévio de legalidade.
Inexigibilidade de Licitagio n° IN00024/2026.
Contratacdo de show artistico da banda Forro D2,
por meio da empresa Barreto e Silva Produgoes
Artisticas e Servicos Ltda. Fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Consagra¢do da
banda pela opinido publica comprovada por
trajetoria de turnés nacionais e internacionais.
Auséncia, na exposi¢do de motivos, de qualificagcdo
expressa quanto a hipotese de contratagdo direta ou
por empresario exclusivo, ndo obstante a condi¢do
de socio administrador de um dos artistas na
empresa contratada. Pesquisa de prego fundada em
trés notas fiscais de valor idéntico, sem parametro
independente de mercado: fragilidade metodologica.
Clausulas de vigéncia continuada, reajuste por
indice de pregos e prorrogacdo incompativeis com a
natureza pontual do evento. Antecipagdo de 50%
(cinquenta por cento) do pagamento sem garantia
contratual. Certificado de Regularidade do FGTS da
contratada com validade expirando antes da data do
evento. Parecer juridico favoravel a contratagdo
direta, condicionado ao cumprimento das ressalvas
obrigatorias indicadas.

I. RELATORIO

O presente processo administrativo (n° 260708IN00024) foi encaminhado a esta
assessoria juridica para controle prévio de legalidade, tendo por objeto a contratagdo de show
artistico da banda Forré D2, a se realizar em via publica no Municipio de Assuncdo, Estado da
Paraiba, no dia 01 de agosto de 2026, com duracdo minima de 01h30min (uma hora e trinta
minutos), integrando a programacao do tradicional 36° Sao Pedro de Assungao.
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A contratacdo proposta tem como parte contratada a empresa Barreto e Silva Produgdes
Artisticas ¢ Servicos Ltda, inscrita no CNPJ n°® 29.276.518/0001-34, com nome fantasia Forro
D2 e sede em Campina Grande, Estado da Paraiba. Conforme o contrato social e sua primeira
alteracdo, a sociedade tem como socios José dos Santos Silva e Hedran de Sousa Barreto, este
ultimo na condicdo de administrador com poderes isolados de representagdo, ambos
identificados na documentagdo de instru¢do como os integrantes artisticos da dupla que lidera a
banda. O valor total estimado da contratagdo ¢ de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O fundamento juridico invocado para a contratagdo direta ¢ o art. 74, inciso 11, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que admite a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Instruem o processo os seguintes documentos: Solicitacdo e Justificativa da Contratagdo,
subscrita pela Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte, Eventos e Lazer Danielma das Neves
Lino de Oliveira, em 08 de julho de 2026; Justificativa para a Estimativa de Quantitativo;
Justificativa da Padronizacdo e do Catalogo Eletronico; Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Agente de Contratacdo
Marizete de Jesus Silva e aprovado pelo Prefeito Municipal Wagner Felipe de Oliveira Vilar;
Termo de Referéncia (TR), igualmente aprovado pelo Prefeito Municipal; Or¢amento Estimado,
elaborado pelo Agente de Contratagdo Elivelton Santos Silva; Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentaria, subscrita pelo Secretario de Finangas e Tesouro Luiz Waldvogel de Oliveira
Santos Junior; Despacho de Autoriza¢do do Prefeito Municipal; Termo de Protocolo e Termo de
Autuagdo, firmados pelo Presidente da Comissdo Marinaldo Dantas Nascimento; Exposi¢dao de
Motivos n° IN00024/2026; Quadro Demonstrativo de Precos; Minuta do Contrato; ¢ Despacho
de aprovacgdo da proposta, remetendo os autos a esta Assessoria Juridica. Instrui ainda o processo
a documenta¢do da contratada, composta por cartdio CNPJ, certidio de regularidade fiscal
estadual (SEFAZ/PB), Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial do Tribunal de Justica da
Paraiba, alvard de funcionamento, certiddo negativa municipal de Campina Grande, certiddo
negativa de débitos federais, contrato social e primeira alteragdo contratual, proposta comercial,
notas fiscais de apresentacdes anteriores em outros municipios e material de divulgagao da banda.

A dotacdo orcamentaria indicada ¢ a seguinte: Unidade 2120, Secretaria de Cultura,
Turismo, Esporte, Eventos e Lazer; Ac¢ao 13.392.0400.2174, Manuten¢ao das Festividades
Comemorativas Oficiais e Eventos Populares; elemento de despesa 3.3.90.39.00.00, Outros
Servigos de Terceiros, Pessoa Juridica; Fonte 500, Recursos Nao Vinculados de Impostos.

Este parecer toma como data-base para a analise da regularidade fiscal, trabalhista e
cadastral da contratada o dia 10 de julho de 2026, data de sua emissdo, ressalvando-se que a
validade de todas as certidoes deve ser reconferida por ocasido da efetiva assinatura do contrato,
caso esta venha a ocorrer em data posterior.

E o relatério. Passo a emitir o parecer.
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II. FUNDAMENTACAO
2.1. Finalidade e Abrangéncia do Controle Prévio de Legalidade

O presente parecer juridico tem por finalidade o exercicio do controle prévio de
legalidade sobre o Processo Administrativo n® 260708IN00024, referente a Inexigibilidade de
Licitagdo n°® IN00024/2026. A analise limita-se a verificagdo da conformidade dos atos e
documentos processuais com o ordenamento juridico vigente, notadamente a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Nao integram o escopo deste parecer o juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a
realizacdo do evento, a avaliagdo estética ou cultural da escolha artistica, tampouco os aspectos
técnicos e operacionais da execuc¢do do show. Essas matérias sdo de competéncia exclusiva da
Administragdo e do setor técnico responsavel, sendo vedada a assessoria juridica a substituicao
do juizo discricionario do gestor publico.

O controle prévio de legalidade constitui mecanismo de prevencao de irregularidades e de
protecdo do erario e dos agentes publicos envolvidos, decorrendo do principio da legalidade que
rege toda a atividade administrativa, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de
1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao seguinte: [...]

O exame que se segue abrange a regularidade do planejamento da contratacdo, a
completude dos documentos de instru¢do, a adequacdo do enquadramento legal ao objeto, a
compatibilidade do preco estimado com o mercado, a andlise da minuta contratual e¢ a
regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da contratada, com a indicacdo expressa das ressalvas
e recomendacdes cabiveis.

2.2. Planejamento da Contratacao

A Lei n° 14.133/2021 introduziu o planejamento como fase obrigatoria e prévia de toda
contrata¢do publica, nos termos do art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestio que
podem interferir na contrata¢do, compreendidos: [...]
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O processo apresenta Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, todos elaborados e aprovados em 08 de julho de 2026,
acompanhados de Declaracdo de Disponibilidade Orgamentaria que atesta a existéncia de
dotacdo especifica e suficiente para a contratacdo. A compatibilidade com as leis orcamentarias
estd formalmente demonstrada.

Chama a atengdo, todavia, a concentracdo de todos os atos do planejamento, da
solicitacdo inicial a autuacdo processual, no espago de um unico dia util (08 de julho de 2026),
com a exposicdo de motivos e o despacho de remessa a Assessoria Juridica elaborados no dia
seguinte. Essa concentracdo temporal, comum em contratagdes diretas de pequeno valor e prazo
exiguo, ndo invalida o processo, mas indica que os documentos de planejamento foram
produzidos como conjunto formal simultdneo, € ndo como resultado de estudo e aprovagao
sequenciais ¢ deliberados. Recomenda-se que, em contratagcdes futuras de natureza similar, o
planejamento se inicie com antecedéncia suficiente para permitir o exame individualizado de
cada peca processual.

Registra-se, ainda, a auséncia de referéncia expressa ao Plano de Contratagdes Anual do
Municipio para o exercicio de 2026. Nos documentos de instrucdo, a meng¢do € genérica:
compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas,
sem indicacdo do niimero do plano ou do item correspondente. Embora a auséncia de mengao
expressa a0 PCA nao seja condic¢do de validade da contratacao direta, sua inclusdo contribui para
a organicidade do planejamento anual.

2.3. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Agente de Contratagao Marizete de Jesus
Silva e aprovado pelo Prefeito Municipal, em atendimento ao conceito estabelecido no art. 6°,
inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XX -
estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

O ETP contempla a descricdo da necessidade, o alinhamento aos planos da
Administragdo, a estimativa de precos com base em notas fiscais de contratagcdes anteriores, a
analise de riscos e a conclusdo pela viabilidade da contratacdo. Na hipotese de inexigibilidade
artistica, o ETP assume fun¢do probatoéria adicional, pois € em conjunto com os demais
documentos processuais, notadamente o material de divulgacdo da banda e as notas fiscais de
shows anteriores, que se demonstra a inviabilidade de competigao.
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Observa-se, contudo, que a justificativa da necessidade da contratacdo ¢ reproduzida de
forma idéntica no DFD, no ETP e no TR, em linguagem genérica, sem qualquer dado concreto
sobre o evento Sao Pedro de Assuncdo, seu historico de edi¢des anteriores ou o publico estimado.
Essa repeticao textual entre documentos que deveriam refletir etapas distintas de analise ¢ sinal
de instrugdo padronizada, e ndo impede a contratagdo, mas constitui ponto de aprimoramento a
ser observado em recomendacgao especifica.

2.4. Analise de Riscos

O ETP declara, de forma genérica, que ndo foram identificados riscos substanciais além
dos comuns a toda contratacdo semelhante, tais como inexecucao total ou parcial e caso fortuito
ou forga maior, sem apresentar Mapa de Riscos individualizado.

A contratacdo em exame apresenta riscos especificos que extrapolam o padrdo genérico
declarado, notadamente: o risco de inexecuc¢ao do show por indisponibilidade da banda em data
préxima ao evento; o risco financeiro decorrente da antecipagdo de parte relevante do pagamento
sem garantia contratual; o risco de questionamento da pesquisa de precos por 6rgaos de controle
externo, em razdo de sua metodologia; e o risco de expiragdo de certiddes da contratada entre a
data deste parecer e¢ a data da assinatura do contrato ou da realizagao do evento, tratados nos
itens 2.9 e 2.12 deste parecer.

A omissao desses riscos especificos no ETP nao invalida o processo, uma vez que o item
de andlise de riscos constou formalmente da instru¢do, mas recomenda-se que as contratagdes
futuras de natureza similar contemplem Mapa de Riscos individualizado, com identificacao,
avaliacdo ¢ indica¢do de medidas de tratamento, em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

2.5. Natureza do Objeto e Adequacio do Enquadramento Legal

O objeto da presente contratagdo ¢ a prestacdo de servigo artistico consistente na
realizacdo de show musical ao vivo pela banda Forr6 D2, com duragdo minima de 01h30min, em
via publica, no Municipio de Assun¢do, no dia 01 de agosto de 2026, durante o 36° Sdo Pedro de
Assungao.

A prestacdo de servigos artisticos ¢ atividade em que a competicdo, por sua propria
natureza, ¢ inviavel: cada artista ou grupo musical ¢ dotado de caracteristicas pessoais, estéticas
e de publico que o tornam insubstituivel por outro que ndo seja ele mesmo. A competicdo entre
artistas distintos teria por efeito a substitui¢ao do objeto pretendido pela Administracdo, e ndo a
escolha da proposta mais vantajosa entre fornecedores do mesmo bem ou servigo.

O art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente essa hipdtese de
inviabilidade de competicao:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de: [..] Il - contrata¢do de
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profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; [...]

O enquadramento no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 ¢ juridicamente adequado
ao objeto, desde que comprovados os dois requisitos cumulativos exigidos pelo dispositivo: a
consagra¢do da banda pela critica especializada ou pela opinido publica, e a regularidade da
contratacdo direta ou por meio de empresario exclusivo. A analise desses dois requisitos ¢
desenvolvida nos itens 2.6 € 2.7 a seguir.

2.6. Consagracao da Banda

A consagracgdo pela critica especializada ou pela opinido publica constitui requisito legal
expresso para a inexigibilidade artistica, devendo ser demonstrada por elementos objetivos
constantes do processo.

No caso concreto, a consagracdo da banda Forro D2 estd evidenciada pelos seguintes
elementos constantes do material de divulga¢do juntado aos autos: historico de mais de 30 (trinta)
turnés nacionais, percorrendo as regides Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste; realizacdo de 2
(duas) turnés internacionais, com apresentacdes na Italia, Alemanha, Suica, Inglaterra, Portugal e
Franga, incluindo participacdo em festivais como Forré London, Maratona de Coldnia e Forrd
D’Ouro; langamento de albuns como “Uma Nova Historia” (2018), “De Cara Nova” (2022) e
“Do Nosso Jeito” (2025); e participagdes em programas de televisdo regionais, a exemplo do
programa “Cantos e Contos”.

A trajetdria da dupla que lidera a banda, Deda Silva e Hedran Barreto, também contribui
para a demonstracdo da consagracdo: ambos os artistas tém carreira musical iniciada h4 décadas,
com passagem por grupos tradicionais do forré nordestino, a exemplo do grupo Os 3 do
Nordeste, do qual ambos participaram antes de fundarem a Forro D2.

O conjunto desses elementos ¢ suficiente para demonstrar a consagragdo da banda pela
opinido publica no contexto regional e nacional do género musical forrd, atendendo ao requisito
exigido pelo art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se, ainda assim, que 0 processo
seja complementado com capturas de tela dos materiais digitais mencionados, organizadas e
paginadas de forma legivel, uma vez que parte do material juntado aos autos apresenta
problemas de formatacao e legibilidade decorrentes de conversao de arquivo, o que dificulta sua
analise e pode fragilizar a comprovagao perante 6rgaos de controle externo.

2.7. Contratacio por Meio da Pessoa Juridica dos Proprios Artistas

O art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 prevé duas modalidades alternativas de
contratagdo artistica direta: a contratagdo direta do profissional do setor artistico, ou a
contratacdo por meio de empresario exclusivo. A exposi¢do de motivos que instrui 0 processo
menciona genericamente a contratacdo diretamente ou por meio de empresario exclusivo, sem
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esclarecer qual das duas hipoteses se aplica ao caso concreto, o que constitui a primeira ressalva
deste parecer.

Da analise do contrato social da empresa Barreto e Silva Produgdes Artisticas e Servigos
Ltda e de sua primeira alteracdo, verifica-se que Hedran de Sousa Barreto, um dos dois
integrantes da dupla artistica que lidera a banda Forro D2, ¢ socio administrador da empresa
contratada, com poderes isolados de representagdo. O outro sécio, José dos Santos Silva, também
consta como integrante fundador da dupla, segundo o material de divulgagdo juntado aos autos.

Essa circunstancia aproxima o caso concreto da hipdtese de contratagdo direta do proprio
profissional artistico, e ndo da contratagdo por meio de terceiro empresario: quando o artista é
socio administrador da pessoa juridica contratada, ndo ha intermedidrio real entre a
Administragdo e o profissional artistico, de modo que contratar com a empresa equivale, em
termos substantivos, a contratar com o proprio artista.

Essa equivaléncia substantiva, contudo, ndo estd expressamente reconhecida e
fundamentada na exposi¢do de motivos, que se limita a mencionar a alternativa legal sem
qualificar o caso concreto. Nao ha, tampouco, qualquer instrumento formal, seja carta, contrato
ou declaracdo de exclusividade, que discipline a relacdo entre a pessoa juridica contratada e o
outro artista da dupla, José dos Santos Silva, caso se entenda necessario tratar a contrata¢ao
como se dando por meio de empresario exclusivo. Recomenda-se que a exposi¢do de motivos
seja complementada, antes da ratificagdo do ato, com fundamentagdo expressa que qualifique a
contratagdo como direta, dada a condi¢ao de socio administrador do artista Hedran de Sousa
Barreto na empresa contratada, e que documento equivalente de anuéncia ou representacdo do
artista Jos€ dos Santos Silva seja juntado aos autos, eliminando qualquer davida sobre o alcance
da representacao.

2.8. Cadeia de Titularidade da Marca Artistica

O material que instrui o processo indica que o pedido de registro da marca “FORRO D2”
perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Processo n® 912434120) foi formulado,
em 2017, em nome de José dos Santos Silva, pessoa fisica, ¢ ndo da pessoa juridica ora
contratada.

Nao constam dos autos certiddo ou consulta atualizada sobre a situagdo atual desse
pedido de registro perante o INPI, tampouco instrumento que vincule formalmente a titularidade
do nome artistico Forré D2 a empresa Barreto e Silva Produgdes Artisticas e Servicos Ltda. Essa
lacuna documental ndo compromete a validade da contratagdo, uma vez que a identificacdo da
banda como parte contratada estd suficientemente demonstrada pelo conjunto probatorio
indicado no item 2.6, mas recomenda-se a juntada de certiddo de situacao do registro, para maior
seguran¢a documental do processo e da propria contratada.

2.9. Justificativa do Preco e Compatibilidade com o Mercado
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A verificagdo da compatibilidade do preco proposto com os valores praticados no
mercado € exigéncia que se aplica inclusive as contratacdes diretas por inexigibilidade, sendo
essencial para afastar indicio de sobreprego e demonstrar a economicidade da despesa publica.

A pesquisa de pregos realizada utilizou como parametro trés notas fiscais de shows
anteriores da banda Forr6 D2, prestados aos Municipios de Puxinana (abril de 2026), Taperoa
(junho de 2026, com duragao de 01h40min) e Olivedos (junho de 2026), todas no valor idéntico
de R$ 50.000,00, independentemente da duracdo da apresentagdo ou do porte do municipio
contratante.

Essa uniformidade absoluta de valor entre eventos de duracdo distinta levanta davida
razoavel sobre se o preco reflete efetivamente parametro de mercado variavel conforme as
circunstancias de cada contratagdo, ou se corresponde a um caché padronizado aplicado
indistintamente pela contratada. Some-se a isso que o quadro demonstrativo de precos juntado
aos autos ndo apresenta cotagdo de mercado por item de custo (transporte, folha de banda,
despesas administrativas, impostos), limitando-se a repartir percentualmente o valor total ja
proposto pela propria contratada entre rubricas internas, sem comprovacdo documental
independente de cada parcela.

Esse conjunto de circunstancias configura fragilidade metodolégica na pesquisa de pregos,
e ndo necessariamente sobrepreco: os valores de referéncia utilizados sao da préopria contratada,
0 que implica risco de circularidade na comprovacdao de preco, embora as trés notas fiscais
estejam dentro do prazo de um ano anterior a contratacdo, atendendo ao critério temporal
usualmente exigido pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se que, em contratagdes
futuras de natureza similar, a pesquisa de pregos seja complementada com parametros obtidos de
fontes independentes da contratada, como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas e o
historico de outras produtoras do mesmo segmento, conferindo maior solidez ao processo de
justificacdo de prego.

2.10. Analise da Minuta Contratual

A minuta contratual contempla as cldusulas essenciais da contratagdo: identificagdo das
partes, fundamento legal, objeto, valor, dotagdo orcamentaria, prazo, obrigacdes reciprocas e
san¢des administrativas. Identificam-se, contudo, pontos que exigem corre¢cdo obrigatéria antes
da assinatura.

O primeiro ponto refere-se a vigéncia contratual: a Clausula Sétima fixa a vigéncia até o
final do exercicio financeiro de 2026, admitindo prorroga¢do nas hipdteses e nos termos dos arts.
105 a 114 da Lei n°® 14.133/2021. Os arts. 105 a 114 do referido diploma disciplinam a duragao
dos contratos de servigos e fornecimentos continuos, hipdtese estranha ao objeto ora contratado,
que ¢ a realizacdo pontual de um tnico show com duracdo de 01h30min. A mesma
incompatibilidade se verifica na Clausula Quarta, que prevé reajuste do valor contratual pelo
IPCA apoés o interregno de um ano, clausula sem qualquer utilidade pratica para um contrato
cujo pagamento se conclui em até 35 (trinta e cinco) dias apds a apresentagdo. Recomenda-se a
supressdao dessas cldusulas ou sua substitui¢do por vigéncia limitada ao periodo necessario a
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execucdo do evento, ao pagamento e a eventual prestacdo de contas, sem meng¢do a reajuste ou a
prorrogacao.

Quanto a Clausula Décima Quinta, que elege o foro da Comarca de Taperoa para dirimir
questdes contratuais, verifica-se que o Municipio de Assuncdo integra a circunscri¢ao judicidria
da Comarca de Taperod, de modo que a eleicdo de foro estd corretamente vinculada a sede
jurisdicional competente, ndo havendo, portanto, incompatibilidade a apontar nesse ponto.

O segundo ponto refere-se a Clausula Oitava, item “f’, que atribui a Administracio
contratante as despesas com hospedagem, alimentacdo, translado do artista e itens de camarim,
em consonancia com a lista técnica (rider) juntada pela contratada. Nao ha, nos documentos de
instrucdo, evidéncia de que esses custos estejam contemplados no valor de R$ 50.000,00 ou
refletidos na dotagdo orcamentaria reservada, o que pode configurar despesa ndo planejada.
Recomenda-se que a Secretaria requisitante confirme, previamente a assinatura, se tais custos
serdo suportados por dotagdo propria e se ha previsdo orgamentaria suficiente para tanto.

O terceiro ponto refere-se ao preenchimento incompleto da minuta contratual: os campos
relativos ao nimero do contrato, a qualificagdo completa da contratada, ao valor por extenso e a
data de assinatura permanecem em branco. O preenchimento integral desses campos ¢ condi¢dao
de validade da assinatura, sob pena de inseguranca juridica quanto as obrigacdes efetivamente
assumidas pelas partes.

2.11. Antecipacio de Pagamento

A minuta contratual e o Termo de Referéncia preveem pagamento em duas parcelas: 50%
(cinquenta por cento) até o ultimo dia 1til anterior a apresentagdo, e os 50% (cinquenta por cento)
restantes em até 35 (trinta e cinco) dias apos a apresentagdo. A primeira parcela constitui
antecipacdo de pagamento publico, pratica admitida pela legislagdo e usual no mercado de
eventos artisticos, mas que exige justificativa especifica e salvaguardas contratuais em favor do
erario.

O art. 96 da Lei n® 14.133/2021 dispde:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso e
desde que prevista no edital ou no aviso de contrata¢do
direta, podera ser exigida prestagcdo de garantia nas
contratagoes de obras, servigos e fornecimentos.

A minuta contratual ndo prevé, em sua redagdo atual, exigéncia de garantia contratual que
resguarde o Municipio em caso de inadimplemento apds o recebimento do valor antecipado. A
clausula de forga maior, constante da Clausula Nona, itens “j” e “k”, apenas obriga a contratada a
ressarcir o valor ou reagendar a apresenta¢do, o que nao constitui garantia efetiva em caso de
inadimplemento voluntario ou de insolvéncia da contratada. Essa lacuna constitui risco juridico
relevante, notadamente porque a antecipacao vence no ultimo dia util anterior ao evento, sem

margem para recomposi¢ao em caso de cancelamento de ultima hora.
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Recomenda-se a avaliacdo, pela autoridade competente, da exigéncia de garantia
contratual proporcional ao valor antecipado, nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, bem
como a inclusdo de clausula expressa de devolucdo integral do valor antecipado, corrigido
monetariamente, em caso de nao realizagdo do show por culpa exclusiva da contratada.

2.12. Regularidade Fiscal, Trabalhista e Cadastral da Contratada

Tomando-se 10 de julho de 2026 como data-base desta andlise, conforme instrugdo
recebida, a documentacdo de regularidade da contratada apresenta-se, em sua maior parte,
regular: a certiddo de regularidade fiscal perante a Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba,
emitida em 07 de julho de 2026, ¢ valida por 60 (sessenta) dias; a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, emitida em 15 de marco de 2026, ¢ valida até 11 de setembro de 2026; a certidao
negativa de faléncia e recuperagdo judicial e extrajudicial expedida pelo Tribunal de Justica da
Paraiba, emitida em 07 de julho de 2026, ¢ valida por 30 (trinta) dias; o alvard de funcionamento
¢ valido até 22 de maio de 2027; a certiddo negativa municipal de Campina Grande, emitida em
12 de maio de 2026, ¢ valida por 90 (noventa) dias; e a Certidao Negativa de Débitos relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido ¢ valida até 1° de setembro de 2026.

Constitui excegdo a essa regularidade o Certificado de Regularidade do FGTS, cuja
validade abrange o periodo de 1° a 30 de julho de 2026. Esse certificado, portanto, expira um dia
antes da realizacdo do show, previsto para 1° de agosto de 2026, e, com maior razdo, antes de
qualquer pagamento a ser efetuado a contratada. E indispensavel a exigéncia de renovagdo desse
certificado antes da assinatura do contrato e, em qualquer hipotese, antes da liberacao de
qualquer parcela de pagamento, sob pena de contratagdo e execugdo financeira com a contratada
em situagdo de irregularidade perante o FGTS.

Da mesma forma, a certiddo de faléncia e recuperagao judicial do Tribunal de Justi¢a da
Paraiba, valida por apenas 30 (trinta) dias a partir de 07 de julho de 2026, expira em torno de 6
de agosto de 2026. Caso a assinatura do contrato ou a liberagao de pagamentos ocorra apos essa
data, a certiddo devera ser reemitida, cabendo a Administragdo o controle dessa validade por
ocasido de cada ato relevante do processo.

2.13. Tratamento as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n® 123/2006 e o art. 4° da Lei n° 14.133/2021 asseguram tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte nos procedimentos
licitatérios. O Termo de Referéncia declara o afastamento dos beneficios dos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, com fundamento no inciso IV do art. 49 do mesmo diploma,
aplicavel as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo.

A hipdtese de inexigibilidade fundamenta-se na inviabilidade objetiva de competi¢do,
elemento que, por sua natureza, exclui a existéncia de disputa concorrencial entre fornecedores.
As normas de preferéncia as microempresas ¢ empresas de pequeno porte pressupdem a
existéncia de competicdo, que € justamente o que se afasta pela inexigibilidade ora reconhecida.
Nao ha, portanto, omissao processual quanto a esse ponto, mas inaplicabilidade dos institutos de
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tratamento diferenciado diante da natureza do procedimento adotado, corretamente identificada
pelo Termo de Referéncia.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este assessor juridico manifesta-se FAVORAVELMENTE a
realizacdo da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, objeto do Processo
Administrativo n° 260708IN00024 (Inexigibilidade n® IN00024/2026), para a contratacdo do
show artistico da banda Forré6 D2 junto a empresa Barreto e Silva Produgdes Artisticas e
Servigos Ltda (CNPJ n® 29.276.518/0001-34), no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. O processo atende, em seus
aspectos materiais essenciais, aos requisitos exigidos para a validade da contratagdo direta por
inexigibilidade artistica, ressalvados os pontos a seguir indicados, todos condicionantes da
formalizagao do contrato.

A primeira ressalva, de carater obrigatorio, refere-se a fundamentagdo da hipotese de
contratagdo direta: a exposi¢dao de motivos deve ser complementada com manifestagdo expressa
que qualifique a contratagdo como direta, em razao da condi¢ao de so6cio administrador do artista
Hedran de Sousa Barreto na empresa contratada, juntando-se, ainda, documento de anuéncia ou
representacao do artista José dos Santos Silva, nos termos do item 2.7 deste parecer.

A segunda ressalva, igualmente obrigatdria, refere-se a correcdo da minuta contratual
quanto as cldusulas de vigéncia continuada, reajuste por indice de pregos e prorrogagao nos
termos dos arts. 105 a 114 da Lei n® 14.133/2021, incompativeis com a natureza pontual do
objeto, conforme o item 2.10 deste parecer.

A terceira ressalva, obrigatdria, refere-se a renovacao do Certificado de Regularidade do
FGTS da contratada antes da assinatura do contrato e antes de qualquer pagamento, uma vez que
sua validade expira em 30 de julho de 2026, antes da realizacdo do evento, conforme o item 2.12
deste parecer.

A quarta ressalva, obrigatoria, refere-se ao preenchimento integral dos campos em branco
da minuta contratual, a saber, nimero do contrato, qualificagdo completa da contratada, valor por
extenso e data, condicdo de validade da assinatura, conforme o item 2.10 deste parecer.

As demais observagdes registradas ao longo da fundamentagdo, notadamente aquelas
relativas @ metodologia da pesquisa de precos, a antecipagdo de pagamento sem garantia
contratual, a cadeia de titularidade da marca artistica, a organiza¢do do material comprobatorio
da consagracdo da banda e a responsabilidade pelas despesas de camarim e logistica, tém carater
recomendatorio e ndo obstam a formalizagdo do contrato, devendo ser observadas na forma
indicada no item IV deste parecer.

Sanadas as ressalvas obrigatorias acima indicadas, o processo encontra-se em condigdes
de prosseguir para a ratificacdo do ato pela autoridade superior e para a publicacdo do extrato de
inexigibilidade, como condigdes de eficacia do contrato, nos termos da legislacdo aplicavel.
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IV. RECOMENDACOES

Com vistas a assegurar maior seguranca juridica a presente contratagdo e garantir a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia que regem as contratagdes
publicas, recomenda-se & Administracio Municipal a adog@o das seguintes providéncias:

1. Fundamentacdo da hipdtese de contratacdo direta (condigdo de validade):
Complementar a exposicdo de motivos com manifestacdo expressa que qualifique a contratacdo
como direta, em razdo da condigdo societaria do artista Hedran de Sousa Barreto, ¢ juntar
documento de anuéncia ou representagao do artista José dos Santos Silva, antes da ratificagdao do
ato.

2. Correcao das clausulas de vigéncia, reajuste e prorrogagdo (condi¢do de validade):
Ajustar a Clausula Quarta e a Cldusula Sétima da minuta contratual, suprimindo a remissao aos
arts. 105 a 114 da Lei n® 14.133/2021 e a clausula de reajuste pelo IPCA, e limitando a vigéncia
ao periodo necessario a execucao do evento, ao pagamento ¢ a prestacao de contas.

3. Renovagao do Certificado de Regularidade do FGTS (condi¢ao de validade): Exigir da
contratada a apresentagdo de Certificado de Regularidade do FGTS valido antes da assinatura do
contrato e antes da liberacdo de qualquer parcela de pagamento, tendo em vista que o certificado
constante dos autos expira em 30 de julho de 2026.

4. Preenchimento integral da minuta contratual (condi¢do de validade): Completar todos
os campos em aberto da minuta, a saber, nimero do contrato, qualificacdo completa da
contratada, valor por extenso e data, antes de sua assinatura.

5. Avaliagdo de garantia contratual: Avaliar a exigéncia de garantia contratual
proporcional ao valor antecipado, nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, e incluir clausula
de devolucao integral do valor antecipado, corrigido monetariamente, em caso de ndo realizacao
do show por culpa exclusiva da contratada.

6. Ampliagdo da metodologia de pesquisa de pregos: Em contratagdes futuras de natureza
similar, complementar a pesquisa de precos com pardmetros obtidos de fontes independentes da
contratada, reduzindo a vulnerabilidade do processo perante os 6rgdos de controle externo.

7. Complementagdao do material comprobatoério da consagracdo artistica: Reunir e
organizar, de forma legivel e paginada, os materiais de midia, noticias e dados de audiéncia que
comprovam a consagragao da banda Forr6é D2, evitando a juntada de arquivos com problemas de
legibilidade.

8. Verificagdo da cadeia de titularidade da marca artistica: Juntar aos autos certidao de
situacdo atualizada do pedido de registro da marca Forr6 D2 perante o INPI (Processo n°
912434120).
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9. Confirmag¢do da cobertura orcamentaria das despesas de camarim e logistica:
Confirmar, previamente a assinatura, se as despesas com hospedagem, alimentacao, translado e
camarim, atribuidas a Administracdo pela Clausula Oitava, item “f”, estdo contempladas na
dotagdo or¢gamentaria reservada.

10. Designagao de gestor e fiscal do contrato: Providenciar a designagdo formal do gestor
e do fiscal do contrato, mediante portaria ou ato equivalente, antes da assinatura do instrumento
contratual, atendendo as exigéncias do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

11. Ratificacdo e publicagdo: Apods a corre¢do dos pontos obrigatorios indicados,
proceder a ratificagdo do ato de inexigibilidade pelo Prefeito Municipal e a publicagdo do extrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e nos demais meios de publicidade exigidos, como
condi¢des indispensaveis a eficacia do contrato.

12. Elaboragdo de Mapa de Riscos: Em contratagdes futuras de natureza similar,
providenciar Mapa de Riscos individualizado, com identificagdo, avaliacdo e indicagdo de
medidas de tratamento, em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assungao - PB, 10 de julho de 2026.

Nes

Adilson /Car 070 Araujo
AssessorfJuridico
14.315

—
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