ESTADO DA PARAIBA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

Processo Administrativo n? 250609IN00013

Assunto: Contratacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica tributaria
para recuperacio de crédito previdenciario nao prescrito nas contribuicoes pre-
videnciarias patronais de Regime Geral de Previdéncia referente a parcelas in-
denizatorias indevidamente suportadas pelo contratante para o periodo dos 1l-
timos 60 meses; recuperagio administrativa de valores pagos a maior no Seguro
de Acidente de Trabalho (SAT), majorados por Riscos Ambientais do Trabalho
(RAT) e Fator Acidentario de Prevencao (FAT).

Modalidade: LICITACAQ - INEXIGIBILIDADE N2 00013/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CON-
TRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, III, "c¢" DA LEI
14.133/2021. SERVICOS TECNICOS ESPECI-
ALIZADOS. ASSESSORIA TECNICA TRIBUTA-
RIA. ANALISE JURIDICA. POSSIBILIDADE.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal

de Administracio e Planejamento, promovendo a contratacdo de empresa especiali-

i zada na prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica tributaria para recu-
peracido de crédito previdenciario ndo prescrito nas contribuicdes previdenciarias pa-

tronais de Regime Geral de Previdéncia referente a parcelas indenizatorias indevida-

mente suportadas pelo contratante para o periodo dos ultimos 60 meses; recuperagao
administrativa de valores pagos a maior no Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), ma-

jorados por Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) e Fator Acidentario de Prevengao

(FAT), por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, 111, "c", da
Lein®14.133/2021.

0 processo encontra-se devidamente instruido com: a) solicita¢do para realiza-
¢do de procedimento de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao, com justifi-
cativa para a necessidade da contratagdo; b) documento de formalizacdo da demanda;
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¢) estudo técnico preliminar; d) termo de referéncia aprovado pela autoridade compe-
tente; e) estimativa de despesa calculada mediante comparagdo com outros contratos
semelhantes; f) declaracdo de disponibilidade or¢amentdria; g) autorizagao da autori-
dade competente; e h) demais documentos pertinentes.

A contratacio sera realizada com remuneragao de 20% sobre os valores efeti-
vamente recuperados judicialmente, sendo paga a titulo de honorarios advocaticios ad
exitum a partir do ingresso das receitas em carater definitivo, conforme consta da esti-
mativa de precos. A vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorro-
gada nos termos dos Arts. 105 a 114 da Lei n® 14.133/2021, por tratar-se de servigo
continuo.

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

11 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos estri-
tamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o admi-
nistrador publico se certificou quanto as possibilidades or¢amentdrias, financeiras, or-
ganizacionais e administrativas, levando em consideracao as analises economicas e so-
ciais de sua competéncia.

A atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto aos proces-
s0s licitatorios — assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral - se
limita & analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo
de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no en-
tanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas publicas no ambito municipal,
nos limites do seu juizo de meérito.

Outrossim, cabe destacar que esta manifestagao juridica possui natureza mera-
mente opinativa e ndo vinculante, devendo a autoridade competente avaliar os aspec-
tos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo pretendida, em consondncia com o
principio da discricionariedade administrativa, sem prejuizo da obediéncia aos para-
metros legais pertinentes a matéria ora analisada.
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111. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:
I11.1 - Da Licitagao como Regra e suas Excecoes

E cedico que a obrigagdo das contratacoes publicas se subordina ao regime das
licitacdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da
Carta Magna, que assim dispoe:

"Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concor-
rentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigén-
cias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagades.”

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole cons-
titucional, para a realizagdo de contratos coma Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a Ad-
ministracdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88 - legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegoes a
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regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Admi-
nistracdo. Tais excecdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n®
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licita-
¢ao.

111.2 - Da Inexigibilidade de Licitagao para Contratacdo de Servigos Técnicos Es-
pecializados

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagao direta
serd possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um

- ;s # ¥ - P . n . : & ‘
pressuposto légico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel
exigir da Administragio Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio se desde
ja é sabido que ha inviabilidade de obter propostas comparaveis entre si.

A contratacdo direta por inexigibilidade tem fundamento no art. 74, 111, "c", da

Lein® 14.133/2021, que assim dispoe:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando in-
vidvel a competicdo, em especial nos casos
de:
()
111 - contratacdo dos sequintes servicos téc-
nicos especializados de natureza predomi-

S

nantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, ve-
dada a inexigibilidade para servicos de pu-
blicidade e divulgagdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias;"

Nota-se que o dispositivo legal estabelece expressamente os seguintes requisi-
tos legais especificos para a contratagao direta por inexigibilidade: 1) a caracteriza¢ao
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do servigo como técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; e
2) a notoéria especializagdo do profissional ou empresa a ser contratada.

Servicos técnicos especializados sdo aqueles que exigem conhecimentos especi-
ficos e aprofundados, conforme se infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:

"sdo aqueles que, além da habilitagdo téc-
nica e profissional normal, sdo realizados
por quem se aprofundou nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cienti-
fica, ou através de cursos de pés-graduagdo
ou de estdgios de aperfeicoamento. Sdo ser-
vicos de alta especializacdo e de conheci-
mentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissao.”

Quanto a notéria especializa¢do, o § 32 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 traz a
seguinte defini¢ao:

"§ 39 Para fins do disposto no inciso 11l do
caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especiali-
dade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacées, organi-
zagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu traba-
lho é essencial e reconhecidamente ade-
quado a plena satisfagdo do objeto do con-
trato.”

I11.3 - Dos Requisitos Especificos no Caso em Analise

No caso em tela, trata-se da contrata¢do de servigos de consultoria e assessoria
técnica tributaria para recuperagdo de crédito previdencidrio ndo prescrito nas contri-
buicdes previdenciarias patronais de Regime Geral de Previdéncia referente a parcelas
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indenizatorias indevidamente suportadas pelo contratante para o periodo dos ultimos
60 meses; recuperacdo administrativa de valores pagos a maior no Seguro de Acidente
de Trabalho (SAT), majorados por Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) e Fator Aci-

dentario de Prevengdo (FAT), servigo que se enquadra na previsdo do art. 74, I, "c”,
da Lei n? 14.133/2021, uma vez que se trata de assessoria técnica juridica.

IV - DOS ASPECTOS FORMAIS DA CONTRATACAOQ DIRETA

IV.1 - Da Instrucgio do Processo de Contratacao Direta

Dispde o art. 72, da Lei n® 14.133/2021, que o processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser ins-
truido com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser ins-
truido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, pro-
Jjeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres tecnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado pre-
enche os requisitos de habilitacdo e qualifi-
cagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade compe-
tente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a con-
tratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.”

No caso em andlise, verifica-se que o processo foi devidamente instruido com o
documento de formalizagdo da demanda e estudo técnico preliminar, constando tam-
bém o termo de referéncia aprovado pela autoridade competente (incisos I e VIII).

Em relacio a estimativa de despesa (inciso II) e demonstragdo da compatibili-
dade da previsao de recursos or¢amentarios (inciso IV), constam no processo a decla-
racdo de disponibilidade orgamentaria emitida pelo setor competente, apontando as
respectivas unidades, classificagdes e fontes de recursos para fazer frente a despesa.
Quanto a forma de remuneragdo adotada (percentual sobre éxito), esta é compativel
com a natureza do servico a ser contratado, que envolve recuperacgdo de créditos pre-
videnciarios.

IV.2 - Da Justificativa de Preco e Razao da Escolha do Contratado
No que tange a justificativa de prego (inciso VII), observa-se que o valor estabe-
lecido como remuneracio pelos servigos advocaticios (20% sobre os valores efetiva-

mente recuperados) estd em conformidade com os praticados no mercado para servi-
¢os semelhantes, conforme informado no valor de referéncia.

0 art. 23, § 42, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que:
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"§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigi-
bilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19, 22 e 39 deste artigo,
o contratado deverd comprovar previa-
mente que os precos estdo em conformi-
dade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natu-
reza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo,
ou por outro meio idéneo.”

Quanto a razao da escolha do contratado (inciso VI), esta devera ser expressa-
mente fundamentada pela drea técnica, demonstrando a notéria especializa¢ao da em-
presa a ser contratada, conforme exige o § 32 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. Reco-
menda-se, portanto, que a Administragdo junte aos autos documentos que comprovem
a experiéncia anterior, estudos, publicagdes, equipe técnica ou outros requisitos que
demonstrem que o trabalho da empresa escolhida é essencial e reconhecidamente ade-
quado a plena satisfacdao do objeto do contrato.

IV.3 - Da Habilitacdo e Qualificacao do Contratado

0 art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 prevé a necessidade de comprovacao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima neces-
saria. Nesse sentido, o art. 62 da Lei n® 14.133/2021 esclarece o conceito de habilita-
¢ao:

"Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo
em que se verifica o conjunto de informa-
¢oes e documentos necessdrios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-
se em:
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I - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.”

Especificamente quanto a habilitagio fiscal, social e trabalhista, o art. 68 da Lei
n® 14.133/2021 prevé:

"Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e tra-
balhista serdo aferidas mediante a verifi-
cagdo dos seguintes requisitos:

[ - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisi-
cas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pes-
soa Juridica (CNPJ]);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, rela-
tivo ao domicilio ou sede do licitante, perti-
nente ao seu ramo de atividade e compati-
vel com o objeto contratual;

1l - a reqularidade perante a Fazenda fe-
deral, estadual e/ou municipal do domici-
lio ou sede do licitante, ou outra equiva-
lente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS, que demonstre cumpri-
mento dos encargos sociais instituidos por
lei;

V-aregularidade perante a Justica do Tra-
balho;
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VI - o cumprimento do disposto no inciso
XXXIlI do art. 7° da Constituigdo Federal.”

Recomenda-se, portanto, que a Administracao junte aos autos a documentacao
de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista da empresa a ser contratada, bem
como a comprovag¢ido de sua qualificacdo técnica para a execugdo dos servigos.

V - DAS CONSIDERACOES ESPECIFICAS SOBRE 0 OBJETO

V.1 - Do Servigo Continuo e da Vigéncia Contratual

0 Termo de Referéncia estabelece que a vigéncia do contrato sera de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogada nos termos dos arts. 105 a 114 da Lei n® 14.133 /2021,
por tratar-se de servigo continuo.

Sobre a caracterizacdo como servi¢o continuo, verifica-se que o objeto da con-
tratacdo - prestacio de servigos advocaticios contenciosos e acompanhamento proces-
sual - enquadra-se na definicdo constante do art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93 (aplicavel
por analogia), caracterizando-se como servigo cuja interrup¢ao pode comprometer a
continuidade das atividades da Administragao.

Quanto a possibilidade de prorrogacdo, a Lei n® 14.133/2021 prevé em seu art.
107:

"Art. 107. Os contratos de servigos e forne-
cimentos continuos poderdo ser prorroga-
dos sucessivamente, respeitada a vigéncia
mdxima decenal, desde que haja previsdo
em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigdes e 0s preg¢os perma-
necem vantajosos para a Administragado,
permitida a negociagdo com o contratado
ou a extincdo contratual sem énus para
qualquer das partes."

Assim, a vigéncia estabelecida e a possibilidade de prorrogagdo estao em con-
formidade com a legislacdo vigente, destacando-se que o Prefeito, como autoridade
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competente, fundamentou a vantajosidade da contratagdo plurianual em sua autoriza-
¢do, o que refor¢a a regularidade do procedimento.

V.2 - Da Forma de Remuneracao Ad Exitum

A forma de remuneracdo estabelecida no Valor de Referéncia - 20% sobre os
valores efetivamente recuperados - caracteriza-se como honorarios advocaticios ad
exitum, ou seja, vinculados ao éxito da demanda judicial.

Esta modalidade de remuneracio ¢é aceita pelo ordenamento juridico brasileiro,
conforme previsto no art. 85, § 29, do Codigo de Processo Civil e no art. 22 do Estatuto
da OAB (Lei n? 8.906/1994). No &mbito das contratagdes publicas, tal modalidade tem
sido admitida pela jurisprudéncia e pelos 6rgios de controle, desde que observados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade quanto ao percentual estabelecido.

No caso em andlise, o percentual de 20% est4 dentro dos parametros usual-
mente praticados no mercado para servigos advocaticios de recuperagao de créditos,
ndo se vislumbrando, a principio, qualquer irregularidade na forma de remuneragdo
adotada.

V.3 - Da Natureza e Relevancia do Objeto

0 objeto da contratacdo - servi¢os advocaticios para apurar e reaver créditos
previdenciarios - possui grande relevancia para o Municipio, uma vez que visa recupe-
rar recursos financeiros que poderdo ser aplicados em beneficio da administracéo lo-
cal.

A complexidade da matéria, que envolve conhecimentos especificos sobre o Re-
gime Geral de Previdéncia e experiéncia em contencioso judicial na esfera federal, jus-
tifica a contratagio de servios técnicos especializados, refor¢ando a adequacao da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao.

Ademais, a natureza do servico, que envolve representagao do Municipio em ju-
n_n

izo para defesa de seus interesses, alinha-se a hipotese legal prevista no art. 74,111, "c",
da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de assessoria técnica juridica.

VI - RECOMENDACOES
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Considerando a anélise realizada e a legislagdo pertinente, antes da efetivagao
da contratacdo, recomenda-se a Administragdo Publica Municipal:

Verificar se a documentacdo de habilitagio da empresa a ser contratada esta
completa e atualizada, especialmente quanto as certidoes de regularidade fiscal, traba-
lhista e previdenciaria, bem como declaragdes exigidas pela Lei n® 14.133/2021;

Juntar aos autos a certidio negativa de improbidade administrativa do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, para comprovar a inexisténcia de impedimento de contratar
com o Poder Publico;

Garantir que a publicagdo dos atos do procedimento de inexigibilidade no site
oficial da Prefeitura Municipal de Assungdo (wWww.assuncao.pb.gov.br) seja mantida
durante todo o periodo da contratagdo, em respeito ao principio da transparéncia e ao
disposto no paragrafo tnico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021;

Designar formalmente o fiscal do contrato, responsével pelo acompanhamento
da execucdo contratual, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

VII - DA CONCLUSAOQ

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Mu-
nicipal de Satide, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a mateéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso 1Il,
alinea "c", da Lein®14.133/2021, para a contratagao de empresa especializada na pres-
tacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica tributaria para recuperagdo de
crédito previdenciario ndo prescrito nas contribuigoes previdenciarias patronais de
Regime Geral de Previdéncia referente a parcelas indenizatérias indevidamente supor-
tadas pelo contratante para o periodo dos ultimos 60 meses; recuperacao administra-
tiva de valores pagos a maior no Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), majorados por
Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) e Fator Acidentario de Prevengdo (FAT), com re-
muneragio equivalente a 20% (vinte por cento) sobre os valores efetivamente recupe-
rados, a ser paga a partir do ingresso das receitas em carater definitivo, desde que ob-
servadas as recomendacdes acima.
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ESTADO DA PARAIBA _A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedi-
mento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assuncio - PB, 09 de abril de 2025.

Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro
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