ESTADO DA PARAIBA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

Processo Administrativo n2 250519DV00019

Assunto: Contratacao empresa ou técnico especializado realizar manutencgdes preventivas,
corretivas e calibragoes, com fornecimento de pecas para equipamentos Odontolégicos,
médico hospitalares, fisioterapéuticos e laboratoriais, pertencentes a secretaria de satude
de Assuncao PB. Conforme Termo de referéncia.

Modalidade: LICITACAO - DISPENSA N2 00019/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRA-
TACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVEN-
TIVA, CORRETIVA E CALIBRACAO DE EQUIPA-
MENTOS ODONTOLOGICOS, MEDICO-HOSPITA-
LARES, FISIOTERAPEUTICOS E LABORATORIAIS
PARA A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE ASSUNCAO-PB. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
N2 14.133/2021. ANALISE JURIDICA. POSSIBILI-
DADE.

1- DO RELATORIO

Trata-se de analise acerca da legalidade e dos aspectos formais do Processo Administrativo
n2250519DV00019, que visa a contratacdo de empresa ou técnico especializado para realizar ma-
nuteng¢des preventivas, corretivas e calibragdes, com fornecimento de pecas para equipamentos
Odontolégicos, médico-hospitalares, fisioterapéuticos e laboratoriais, pertencentes a Secretaria
de Saude do Municipio de Assunc¢do - PB. A contratacdo é proposta por meio de dispensa de lici-
tacdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

O processo administrativo em tela encontra-se devidamente instruido com a seguinte do-
cumentacdo, conforme verificado nos autos:

o Solicitacao e Justificativa da Contratacao: Documento que formaliza a demanda e
a necessidade dos servigos, datado de 05 de margo de 2025.

. Documento de Formalizacao da Demanda (DFD): Detalha o objeto, sua classifi-
cacdo como comum, a necessidade da contratacao e os requisitos, incluindo a descricao dos itens
e quantidades, datado de 05 de marcgo de 2025.
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. Justificativa para a Estimativa de Quantitativo: Apresenta a fundamentacgao para
as quantidades estimadas dos servigos (12 meses), datada de 05 de marco de 2025.

o Justificativa da Padronizacio e do Catalogo Eletronico: Informa a utilizacdo de
modelos padronizados de documentos e a inviabilidade de uso de catalogo eletronico de padroni-
zacao para o objeto, datado de 05 de marcgo de 2025.

o Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento essencial que avalia a viabilidade
da contratacdo, descreve a necessidade, alinhamento aos planos da Administracao, requisitos, le-
vantamento de mercado, justificativa da solugdo, estimativas preliminares de precos (R$
56.280,00), descricdo da solugdo e andlise de riscos, datado de 05 de margo de 2025.

o Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar: Assinada pelo Prefeito Wagner Felipe
de Oliveira Vilar em 05 de margo de 2025, atestando a viabilidade da contratagao.

. Termo de Referéncia: Detalha o objeto, justificativa, caracteristicas dos servicos
(manutengdes preventivas, corretivas e calibracdes de diversos equipamentos de satude), trata-
mento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs), obrigacdes do
contratante e contratado, prazos, vigéncia (12 meses), reajustamento (repactuacdo apdés 1 ano),
pagamento, verificacdo de qualificacao, critério de aceitagcdo do objeto, procedimentos de fiscali-
zacdo e gerenciamento, sancdes administrativas, compensacao financeira e obrigacdes pertinen-
tes a LGPD. Embora nao haja data explicita no corpo do documento, sua aprovagdo é de 05 de
marco de 2025.

o Aprovacao do Termo de Referéncia: Assinada pelo Prefeito Wagner Felipe de Oli-
veira Vilar em 05 de margo de 2025.

. Valor de Referéncia: Pesquisa de Mercado: Demonstra a estimativa de preco de
R$ 56.280,00, baseada em pesquisa com no minimo trés fornecedores, com més de referéncia fe-
vereiro de 2025, datada de 05 de margo de 2025.

o Declaracao de Disponibilidade Or¢camentaria: Atesta a existéncia de dotagao or-
camentaria especifica para a execucdo do objeto, emitida em 05 de margo de 2025, com a indicagdo
da Unidade Gestora, Classificacao de Despesa, Elemento de Despesa e Fonte de Recursos.

. Autorizacao para Realizacao do Certame: Despacho do Prefeito, datado de 16 de
maio de 2025, autorizando a dispensa de licitacdo com base no Art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021.

o Protocolo e Termo de Autuac¢io de Processo Licitatorio: Documentos que for-
malizam o inicio do processo, com numero DV00019/2025 e data de 19 de maio de 2025.
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. Exposicao de Motivos n2 DV00019/2025: Apresenta as razoes da escolha do for-
necedor (RE9 SOLUCOES ESPECIALIZADAS LTDA) e a justificativa do preco (R$ 56.160,00), con-
firmando a compatibilidade com os valores de mercado e o enquadramento no Art. 75, inciso II,
da Lein?14.133/2021. Datada de 23 de maio de 2025.

o Quadro Demonstrativo de Precos - Mapa de Apuracdo: Detalha os valores de
cada item da contratagdo, indicando RE9 SOLUCOES ESPECIALIZADAS LTDA como detentora do
menor prego global de R$ 56.160,00, datado de 23 de maio de 2025.

o Despacho de Aprovacao da Autoridade Superior: Assinado pelo Prefeito Wagner
Felipe de Oliveira Vilar em 23 de maio de 2025, aprovando a proposta e acolhendo a situagao de
dispensa de licitagao.

. Minuta do Contrato: Contém as clausulas contratuais que regerao a futura relacao
juridica, incluindo objeto, valor, reajuste (repactuacao), dotacdo orcamentaria, forma e prazo de
pagamento, prazos de execucdo e vigéncia, obrigacdes das partes (Contratante e Contratado), al-
teracdo, extin¢do, recebimento, penalidades (Arts. 155 a 163 da Lei 14.133/21), compensagao fi-
nanceira e obrigacdes pertinentes a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

O valor global da contratagdo, conforme a proposta do fornecedor escolhido, é de R$
56.160,00 (cinquenta e seis mil, cento e sessenta reais).

E o breve relatorio.
I - DO MERITO

E sabido que no Direito Brasileiro, a licitagdo é a regra, sendo obrigatéria sua adogio, pela
Administracao Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, estabe-
lecidos na legislacdo ordinaria.

Nao se pode confundir dispensa de licitacdo com inexigibilidade de licitagcdo; no primeiro
caso, o objeto é licitavel, apenas permitindo-se que a Administra¢do, em determinados casos, dis-
pense o procedimento licitatério; no segundo, o objeto nao é licitavel, tendo em vista a ocorréncia
de casos em que existe inviabilidade material ou juridica de competicdo, o que torna a licitacdo
impossivel.

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios administrativos como
os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitacao com regra geral para

contratar com o Poder Publico, seja obras, servicos, compras e alienagoes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

(omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados me-
diante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que es-
tabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica in-
dispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

Por ser excecao, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administragdo
publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena de desvirtuamento
do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislacdo, estdo aqueles nos quais a formalizacdo de pro-
cessos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da economicidade, sdo os pro-
cessos tidos como dispensaveis.

No caso em comento, almeja-se a contratacdo de empresa ou técnico especializado para
realizar manutengdes preventivas, corretivas e calibragdes, com fornecimento de pegas para
equipamentos Odontoldgicos, médico-hospitalares, fisioterapéuticos e laboratoriais, perten-
centes a Secretaria de Satide do Municipio de Assungdo - PB, conforme solicitacdo e Termo de
Referéncia anexo ao processo.

Sobre referida contratac¢do, primeiramente, € preciso analisar sob o prisma do art. 75, Il da
nova Lei de Licitagdes n® 14.133 /2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e
dois centavos), no caso de obras e servigos de engenharia ou
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de servicos de manutengdo de veiculos automotores; (Vide
Decreto n?12.343, de 2024)  (Vigéncia)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servicos e compras; (Vide Decreto n? 12.343, de
2024) (Vigéncia)

Portanto, insta salientar que para contratacdo de servicos que nao sejam de engenharia,
nos termos da Lei, até o valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais
e cinquenta e nove centavos), é dispensavel a necessidade de licitar.

Conforme se verifica no presente processo de dispensa de licitagdo, o valor a ser contratado
¢ R$ 56.160,00 (cinquenta e seis mil, cento e sessenta reais), para contratacdo dos servicos neces-
sarios, o que se depreende das propostas apresentadas pelas empresas interessadas.

Conclui-se, portanto, que o presente processo de dispensa de licitacao esta dentro do que
determina a Lei, estd em ordem, e a dispensa esta dentro dos limites legais.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as regras do
art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documentacdo minima necessario para a formaliza-
¢do da dispensa de licitacao.

No entanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente necessidade de
contratacdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratacao ndo exceda o valor de
mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Cumpre apenas reiterar que nao cabe a assessoria juridica avaliar critérios de vantagem e
conveniéncia na aquisicdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo publica, dessa
forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais orientagdes técnicas apresenta-
das, entendo que a contratacdo podera ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a refe-
rida contratacdo enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitacao, definida no inciso I, do artigo
75, da Lei 14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos
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III - CONCLUSOES

Ante o exposto, com base na analise dos documentos constantes nos autos e nos fundamen-
tos juridicos apresentados, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratagdo de empresa ou técnico especializado para realizar manutengées preventivas,
corretivas e calibracées, com fornecimento de pecas para equipamentos Odontolégicos, mé-
dico-hospitalares, fisioterapéuticos e laboratoriais, pertencentes a Secretaria de Satude do
Municipio de Assungdo - PB, por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, uma vez que o valor da contratacdo no valor de R$ 56.160,00 (cinquenta e seis mil,
cento e sessenta reais), esta abaixo do limite legal estabelecido para a dispensa de licitacao para
outros servigos e compras e 0 processo encontra-se adequadamente instruido com a documenta-
¢do minima necessaria para sua formalizacdo, em conformidade com o art. 72, da Lei n®
14.133/2021; condicionada ao atendimento das seguintes recomendagdes:

1. Formalizar adequadamente a justificativa da escolha do fornecedor, conforme exige
oart. 72, VI, da Lein2 14.133/2021;

2. Exigir a documentagdo relativa a habilitacao juridica, regularidade fiscal e traba-
lhista, qualificacao técnica e econdmico-financeira do contratado, conforme previsto no art. 72, V,
da Lei n® 14.133/2021, observando-se a possibilidade de dispensa parcial dessa documentacgao
para contratacoes de valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagdo, nos ter-
mos do art. 70 da Lei n® 14.133/2021;

3. Divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletronico oficial, o ato que au-
toriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, em cumprimento ao art. 72, para-

grafo Unico, da Lei n? 14.133/2021 e ao principio da publicidade.

Por fim, encaminho esse parecer a Comissdo de Licitacao para continuidade do processo
licitatorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assuncao - PB, 26 de maio de 2025.

Juridico
B 14.313
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