ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

Processo Administrativo n? 250528DP00021

Assunto: Contrata¢ao da instituicao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
para realizacao de curso profissionalizante COSTUREIRO INDUSTRIAL DO VESTUARIO,
através da Secretaria de Trabalho e A¢ao Social de Assung¢io/PB.

Modalidade: LICITACAQ - DISPENSA N2 00021/2025

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRA-
TACAO DA INSTITUICAO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI, PARA RE-
ALIZACAO DE CURSO PROFISSIONALIZANTE. LE-
GISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021. ANA-
LISE JURIDICA. POSSIBILIDADE.

[ - DO RELATORIO

Trata-se de analise acerca da legalidade e dos aspectos formais do Processo Administrativo
n? 250528DP00021, que visa a contratacdo da institui¢do Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial - SENAI, para realizacao de curso profissionalizante COSTUREIRO INDUSTRIAL DO VES-
TUARIO, através da Secretaria de Trabalho e Agdo Social de Assungdo/PB, por meio de dispensa
de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.

O processo administrativo em tela encontra-se devidamente instruido com a seguinte do-
cumentacdo, conforme verificado nos autos:

. Solicitacao e Justificativa da Contratacao: Documento que formaliza a demanda e
anecessidade dos servigos, datado de 26 de maio de 2025, assinado pela Secretaria de A¢ao Social.

J Documento de Formalizacao da Demanda (DFD): Detalha o objeto, sua classifi-
cacdo como comum, a necessidade da contratacdo e os requisitos, incluindo a descri¢do dos itens
e quantidades (2 turmas de 170 horas, totalizando 80 alunos), com data de 26 de maio de 2025.

@ Justificativa para a Estimativa de Quantitativo: Apresenta a fundamentagdo para
as quantidades estimadas dos servi¢os, com data de 26 de maio de 2025.

. Justificativa da Padronizacdo e do Catalogo Eletrénico: Informa a utilizacdo de
modelos padronizados de documentos e a inviabilidade de uso de catalogo eletrénico de padroni-
zacdo para o objeto, datado de 26 de maio de 2025.
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. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento essencial que avalia a viabilidade
da contratacdo, descreve a necessidade, alinhamento aos planos da Administracio, requisitos, le-
vantamento de mercado, justificativa da solugdo, estimativas preliminares de precos (R$
47.000,00), descrigdo da solugdo e analise de riscos, datado de 26 de maio de 2025.

» Aprovac¢ao do Estudo Técnico Preliminar: Assinada pelo Prefeito Wagner Felipe
de Oliveira Vilar em 26 de maio de 2025, atestando a viabilidade da contratacao.

° Termo de Referéncia: Detalha o objeto, justificativa, caracteristicas dos servigos,
tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs) - com res-
salva para afastamento de beneficios especificos dos Arts. 47 e 48 da L.C 123/06 -, obrigac¢oes do
contratante e contratado, prazos, vigéncia, reajustamento, pagamento, verificacdo de qualificacao,
critério de aceitagdo do objeto, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento, sancoes adminis-
trativas, compensacao financeira e obrigacdes pertinentes a .GPD, datado de 26 de maio de 2025.

. Aprovac¢do do Termo de Referéncia: Assinada pelo Prefeito Wagner Felipe de Oli-
veira Vilar em 26 de maio de 2025.

. Valor de Referéncia: Pesquisa de Mercado: Demonstra a estimativa de preco de R$
47.000,00, baseada em pesquisa de mercado, com més de referéncia maio de 2025.

. Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria: Atesta a existéncia de dotagdo or-
camentaria especifica para a execugdo do objeto (Unidade 2090 - SECRETARIA DO TRABALHO E
ACAO SOCIAL/FMAS, Elemento de Despesa 3.3.90.39.00.00), emitida em 26 de maio de 2025.

s Autorizagao para Realizagcao do Certame: Despacho do Prefeito, datado de 27 de
maio de 2025, autorizando a dispensa de licitagio com base no Art. 75, inciso XV, da Lei n®
14.133/2021.

* Protocolo e Termo de Autuagdao de Processo Licitatorio: Documentos que for-
malizam o inicio do processo, com numero DP00021/2025 e data de 28 de maio de 2025.

. Exposicao de Motivos n®2 DP00021/2025: Apresenta as razoes da escolha do for-
necedor (SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI) e a justificativa do prego,
confirmando a compatibilidade com os valores de mercado e o enquadramento no Art. 75, inciso
XV,daLein® 14.133/2021. Datada de 28 de maio de 2025.

. Quadro Demonstrativo de Precos - Mapa de Apuracao: Detalha a proposta do
SENA]I indicando o valor de R$ 47.000,00, datado de 28 de maio de 2025.
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. Minuta do Contrato: Contém as clausulas contratuais que regerao a futura relagao

Rua

juridica, incluindo objeto, valor, reajuste, dotagdo, pagamento, prazos, obrigacdes das partes, alte-
racdo, extingdo, recebimento, penalidades, compensagao financeira, LGPD e foro.

. Aprovacao da Autoridade Superior: Despacho do Prefeito, datado de 29 de maio
de 2025, aprovando a proposta e acolhendo a situagao de Dispensa de Licitagao, remetendo o pro-

cesso a Assessoria Juridica.

O valor global da contratagdo, conforme a proposta do fornecedor escolhido, é de R$
47.000,00 (quarenta e sete mil reais).

E o breve relatério.

11 - DO MERITO

E sabido que no Direito Brasileiro, a licitagio é a regra, sendo obrigatéria sua adocao, pela
Administragao Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao, estabe-
lecidos na legislagdo ordinaria.

Nao se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de licitagao; no primeiro
caso, o objeto é licitavel, apenas permitindo-se que a Administracio, em determinados casos, dis-
pense o procedimento licitatério; no segundo, o objeto nao ¢ licitavel, tendo em vista a ocorréncia
de casos em que existe inviabilidade material ou juridica de competigdo, o que torna a licitagdo
impossivel.

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios administrativos como
os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagdo com regra geral para
contratar com o Poder Publico, seja obras, servigos, compras e alienagoes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

(omissis)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados me-
diante processo de licitagdo ptblica que asseqgure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que es-
tabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica in-
dispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagades.

Por ser excec¢do, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administracido
publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena de desvirtuamento

do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estdo aqueles nos quais a formalizagao de pro-
cessos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da economicidade, sdo os pro-

cessos tidos como dispensaveis.

No caso em analise, a contratagao almejada ¢ a do Servigo Nacional de Aprendizagem In-
dustrial - SENAI para a realizagdo de curso profissionalizante de costureiro industrial do vestua-
rio. A fundamentagdo legal invocada para a dispensa de licitagdo é o art. 75, inciso XV, da Lei n°®

14.133/2021, que estabelece:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratagdo de instituigdo dedicada a recuperagdo so-
cial da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquesti-
ondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucra-
tivos."

A analise dos documentos revela que o objeto da contratagdo se enquadra perfeitamente
na finalidade estatutaria de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional, conforme previsto
no dispositivo legal. 0 SENAI é uma institui¢do de notdria reputagdo no cenario nacional, dedicada
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a formagao profissional e ao desenvolvimento tecnolégico, o que atende ao requisito de "inques-
tionavel reputacao ética e profissional”. Além disso, sua natureza juridica é de servigo social auto-
nomo, sem fins lucrativos, o que também se alinha a exigéncia legal. A Exposi¢cao de Motivos n®
DP00021/2025, em sua se¢ao 3.0, reforca essa escolha ao afirmar que o SENAI é "muito bem con-
ceituado no desempenho das atividades inerentes ao ramo pertinente a sua especialidade, apre-
sentando 6tima qualidade e pregos dos seus servigos, ja comprovados anteriormente, justificando,
desta forma, a sua escolha.”

Quanto ao valor da contratagdo, o processo indica um montante de R$ 47.000,00 (quarenta
e sete mil reais), conforme o Estudo Técnico Preliminar, a Pesquisa de Mercado e o Quadro De-
monstrativo de Precos. A Exposi¢do de Motivos, em sua se¢ao 4.0, justifica que o preco esta "satis-
fatorio e compativel com os precos praticados no mercado, conforme o devido levantamento efe-
tuado, observadas as disposi¢des do Art. 23, § 12, da Lei 14.133/21". Este ponto é crucial para a
validade da contratacgdo direta, assegurando que a dispensa ndo resulte em prejuizo ao erario.

Observa-se, ainda, que o processo formalizado atende as regras do art. 72 da Lei n®
14.133/2021, que elenca a documenta¢dao minima necessaria para a formalizagdo da dispensa de
licitacdo. Todos os documentos essenciais, como a solicitacdo, o DFD, o ETP, o Termo de Referén-
cia, a pesquisa de precos, a declaracdo de disponibilidade or¢amentaria, a autorizagao da autori-
dade competente, a exposi¢do de motivos e a minuta do contrato, estdo presentes nos autos, de-
monstrando a devida instrugdo processual.

No que tange ao tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (MPEs), o Termo de Referéncia, em sua se¢do 4.1, menciona que, embora seja concedido
tratamento diferenciado e simplificado nos limites da Lei Complementar n® 123 /2006, serdo afas-
tados os beneficios estabelecidos nos Arts. 47 e 48 da referida Lei Complementar. Tal afastamento
é justificado pela natureza especifica da dispensa, que se baseia no art. 75, inciso XV, da Lei n®
14.133/2021, e nao em critérios de valor que poderiam favorecer as MPEs em outras modalidades
de dispensa. Essa ressalva é pertinente e esta em conformidade com a interpretacao sistematica

~  dalegislagdo.

Cumpre apenas reiterar que nao cabe a esta assessoria juridica avaliar critérios de vanta-
gem e conveniéncia na aquisicao, pois se trata de prerrogativas exclusivas da gestao publica. Dessa
forma, desde que o entendimento do interesse publico e as demais orientagdes técnicas apresen-
tadas estejam em consondncia, entendo que a contratacao podera ser efetivada de forma direta,
tendo em vista que a referida contratagdo enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitagao, de-
finida no inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a esta
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos.
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111 - CONCLUSOES

Ante o exposto, com base na analise dos documentos constantes nos autos e nos fundamen-
tos juridicos apresentados, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da con-
tratacao direta, por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133 /2021,
para a contratagdo da institui¢ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para rea-
lizagdo de curso profissionalizante COSTUREIRO INDUSTRIAL DO VESTUARIO, visando atender as
demandas da Administragdo Municipal de Assun¢do - PB, condicionada ao atendimento das se-
guintes recomendagdes:

1. Formalizar adequadamente a justificativa da escolha do fornecedor, conforme exige
oart. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021;

- Z Exigir a documentagao relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e traba-
lhista, qualificacdo técnica e econdmico-financeira do contratado, conforme previsto no art. 72, V,
da Lei n® 14.133/2021, observando-se a possibilidade de dispensa parcial dessa documentagao
para contratacoes de valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagao, nos ter-
mos do art. 70 da Lei n® 14.133/2021;

3. Divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial, o ato que au-
toriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato, em cumprimento ao art. 72, para-

grafo tinico, da Lei n® 14.133/2021 e ao principio da publicidade.

Por fim, encaminho esse parecer a Comissdo de Licitagdo para continuidade do processo
licitatorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assuncdo - PB, 29 de maio de 2025.
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