ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAOQ b
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL CNPJ: 01.612.635/0001-02
Oficio n.° 001/2025

Assuncio-PB, 22 de Janeiro de 2025.
A Assessoria Juridica

Assunto: Solicitacio de Parecer para Adesao a Ata de Registro de Prego para Aquisicdo de
Material Didatico de Inglés

Prezado(a) Senhor(a),

Por meio deste, solicitamos a gentileza de emitir parecer técnico quanto a adesdo a Ata de Registro de
Prego n.° 03/2024, referente & aquisi¢do de material didatico de inglés para uso na Rede Municipal de
Ensino do municipio de Assung@o.

Ressaltamos a importancia desta aquisi¢do para a melhoria do ensino de lingua inglesa em nossa
institui¢do, visando aprimorar os recursos didaticos disponiveis e proporcionar um aprendizado mais
eficaz e atualizado aos nossos alunos.

Anexamos a este oficio copia da Ata de Registro de Pre¢o e demais documentos pertinentes para
andlise. Solicitamos que o parecer seja encaminhado até o dia 24/01/2025, de modo a possibilitar o

prosseguimento das providéncias necessarias.

Desde ja, agradecemos a atengdo dispensada e nos colocamos a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MARINALDO DANTAS NASCIMENTO
Presidente da Comissao
licitacoes@assuncao.pb.gov.br

E~mails: prefeitura.assuncao@bol.o
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL CNPJ: 01.612.635/0001-02

Oficio n.° 003/2025
Assunciao-PB, 22 de Janeiro de 2025.
A PARAHYBA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ N° 38.255.176/0001-67

Assunto: Solicitacio de Parecer para Adesido a Ata de Registro de Preco para Aquisi¢ao de
Material Didatico de Inglés

Prezado(a) Senhor(a),

Por meio deste, solicitamos a gentileza de emitir parecer técnico quanto a adesdo a Ata de Registro de
Prego n.° 03/2024, referente & aquisi¢do de material didatico de inglés para uso na Rede Municipal de
Ensino do municipio de Assungdo.

Ressaltamos a importéncia desta aquisi¢do para a melhoria do ensino de lingua inglesa em nossa
institui¢do, visando aprimorar os recursos didaticos disponiveis e proporcionar um aprendizado mais
eficaz e atualizado aos nossos alunos.

Anexamos a este oficio copia da Ata de Registro de Prego e demais documentos pertinentes para
analise. Solicitamos que o parecer seja encaminhado até o dia 24/01/2025, de modo a possibilitar o

prosseguimento das providéncias necessarias.

Desde j4, agradecemos a atengdo dispensada ¢ nos colocamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MARINALDO DANTAS NASCIMENTO
Presidente da Comissao
licitacoes@assuncao.pb.gov.br
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CNPJ: 11.383.748/0001-37
PARECER TECNICO OPINATIVO

ASSUNTO: Analise para adesao a Ata de Registro de Pregos n.2 03/2024 - Aquisi¢ao de material
didatico de inglés.

1.INTRODUCAO

A presente analise técnica e juridica visa avaliar a viabilidade de adesdo a Ata de Registro de
Precos (ARP) n.2 03/2024, originada do Pregdo Eletronico SRP n.2 10.015/2023, observando a
legislagao aplicavel, especialmente a Lei n? 14.133/2021, e os principios que regem as

contratagdes publicas.

A adesdo proposta trata de aquisicido de material didatico de inglés destinado a Rede
Municipal de Ensino, objetivando a melhoria da qualidade educacional e o alinhamento
pedagégico com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O material proposto é estruturado
para atender a diversos niveis de ensino e estda embasado em metodologias modernas, o que

reforga sua relevancia e necessidade para o fortalecimento do ensino publico municipal.

O presente parecer aborda todos os aspectos legais, técnicos e econdmicos envolvidos,
incluindo a andlise documental, a vantajosidade da adesao, os limites estabelecidos pela legislacao,
a necessidade de publicag6es obrigatérias e o atendimento a requisitos de habilitacao e condigoes

de entrega.

E-mails: prefeitura.assuncao@bol.com.br
gabinete@assuncao.pb.gov.br
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise é integralmente fundamentada na Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas
gerais de licitagdo e contratagdo para as administragdes publicas no Brasil, bem como nos

principios constitucionais que regem a gestio ptiblica.

Os dispositivos legais mais relevantes para este caso incluem:

- Art. 62, XLVI: Define a Ata de Registro de Pregos como um documento obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futuras contratacoes, que registra os pregos, fornecedores,

itens e condigdes pactuadas em processo licitatorio.

- Art. 52: Impde a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, economicidade e do interesse ptiblico em todas as fases do processo.

- Art. 18, § 12: Exige que as contratag¢des sejam precedidas de Estudos Técnicos Preliminares

(ETP), com andlise da necessidade, viabilidade e adequagdo da contratagdo ao interesse ptblico.

- Art. 23: Determina que os valores registrados devem ser compativeis com os praticados no

mercado, vedando sobrepreco e superfaturamento.

- Art. 86, § 4% Estabelece que aquisi¢bes por 6rgdos ndo participantes de uma ARP nio

podem exceder 50% dos quantitativos registrados para os itens.

- Art. 11: Determina a obrigatoriedade de publicidade e transparéncia em todas as etapas do

processo, assegurando o controle social.
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Adicionalmente, a andlise observa os principios administrativos da razoabilidade,
proporcionalidade e planejamento, indispensaveis a tomada de decisdes que envolvam o gasto de

recursos publicos.

3. DOCUMENTOS E INFORMACOES VERIFICADAS

3.1 Documentos ja apresentados no processo:
Com base nos documentos disponibilizados, verifica-se que o processo ja contempla:

- Publicagdo do aviso inicial do Pregio Eletrénico n.2 10.015/2023: O aviso inicial foi
devidamente publicado no Diario Oficial, em conformidade com o principio da publicidade e os

requisitos de transpareéncia previstos na Lei n? 14.133/2021.

- Publicac¢do do extrato da Ata de Registro de Pregos: O extrato foi regularmente publicado,

informando os itens registrados, os valores e as condi¢oes pactuadas.

- Copia da Ata de Registro de Pregos n.2 03/2024: O documento apresenta todos os
elementos exigidos pelo Art. 62, XLVI da Lei n? 14.133/2021, incluindo os quantitativos

registrados, o prazo de vigéncia e as obriga¢des dos participantes.

- Copia do edital e do Termo de Referéncia do processo original: Ambos os documentos estdo

completos e detalhados, atendendo as exigéncias do Art. 62, XXIII da Lei n® 14.133/2021.

Os documentos acima mencionados estdo em conformidade com os requisitos legais e

demonstram a regularidade do processo licitatério que deu origem a ARP.
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3.2 Documentos faltantes:

No entanto, ha auséncia de documentos essenciais, que devem ser anexados para garantir a

completude do processo de adesao:

- Publicacdo referente a homologagdo do Pregdo Eletronico SRP n.2 10.015/2023:
Documento indispensavel para comprovar a regularidade do certame e a conclusio da fase

competitiva.

- Publicagdo no PNCP da Ata de Registro de Pregos: A validade da ata, conforme previsto no
proprio documento, inicia-se a partir de sua publicagdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP). Esse registro é imprescindivel para comprovar sua vigéncia e garantir

transparéncia.

4. OBSERVANCIA AO LIMITE DE ADESAO

De acordo com o Art. 86, § 49, da Lei n? 14.133/2021, a adesdo de 6rgdos ou entidades nao
participantes de uma ARP esta limitada a 50% dos quantitativos registrados para cada item do
instrumento convocatoério. Esse limite visa garantir o equilibrio contratual e evitar que a adesao

comprometa o fornecimento aos érgdos participantes originais.

Recomenda-se verificar junto ao 6rgao gerenciador (CONISA) os quantitativos ja adquiridos

e a capacidade de atendimento do fornecedor para os itens solicitados na adesao.
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5. JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE

A adesao deve ser acompanhada de uma justificativa detalhada que demonstre sua

vantajosidade. Os principais pontos a serem considerados incluem:

- Continuidade do servigo publico: A aquisicdo dos materiais didaticos visa assegurar a
regularidade do ensino e a implementagdo de uma metodologia alinhada a BNCC, contribuindo

para a qualidade educacional.

- Evitar desabastecimento: A adesdo previne eventuais atrasos que comprometam o
calendario letivo e garantem o fornecimento imediato, uma vez que o processo de licitagio ja foi

concluido.

- Redugdo de custos administrativos: Optar pela adesdo a uma ARP regularmente instituida
reduz custos relacionados a realizacdo de novo processo licitatério e aumenta a eficiéncia

administrativa.

6. COMPATIBILIDADE DOS PRECOS REGISTRADOS

O Art. 23 da Lei n? 14.133/2021 exige que os pregos registrados sejam compativeis com os

praticados no mercado. Recomenda-se:

1. Atualizar o levantamento de mercado: Comparar os valores registrados na ARP com os

praticados atualmente, utilizando cotagdes atualizadas.

2. Consultar o fornecedor: Confirmar se houve alteragdes ou atualizagdes nos pregos

originalmente registrados na ata.

Essa andlise é indispensdvel para assegurar que a adesdo serd vantajosa e evitar

contratagdes com sobreprego.
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7. CONSULTA AO ORGAO GERENCIADOR E AO FORNECEDOR

A adesao depende de anuéncia do 6rgio gerenciador e do fornecedor, conforme Art. 18 da
Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se que o 6rgdo gerenciador (CONISA) e o fornecedor (Futura

Solugdes Educacionais LTDA) sejam formalmente consultados para:

- Orgdo gerenciador: Confirmar a disponibilidade para atender a solicitagdo, sem prejuizo ao

contrato original.

- Fornecedor: Obter a aceitagdo formal da adesdo e a confirmag¢do de manutenc¢ado dos pregos

e condigdes pactuadas.

8. CONDICOES DE ENTREGA E HABILITACAO

- Condig¢bes de entrega: Deverdo seguir rigorosamente as especificagdbes do Termo de

Referéncia original, especialmente no que diz respeito a prazos e qualidades.

- Habilitagdo: O fornecedor devera comprovar, novamente, as condi¢des de habilitagdo

exigidas no processo original, conforme o Art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

9. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Todas as etapas da adesdo devem ser publicadas no PNCP e nos veiculos oficiais da
Administracgdo, garantindo a observancia do Art. 11 da Lei n? 14.133/2021. Essa pratica assegura

transparéncia e controle social do processo.
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Conclui-se que a adesdo a Ata de Registro de Pregos n.2 03/2024 é juridicamente viavel,

vantajosa e necessdria, desde que sejam cumpridos os seguintes requisitos:

1. Inclusdo dos documentos faltantes (homologagado do pregao e registro no PNCP).

2. Respeito ao limite de 50% dos quantitativos registrados.

R 3. Elaboracgao de justificativa técnica e econdmica detalhada.

4. Consulta formal ao 6rgéo gerenciador e ao fornecedor.

5. Publicagdo de todas as etapas no PNCP.

Recomenda-se o prosseguimento da adesdo apds a comprovagdo de atendimento integral

aos critérios apontados neste parecer.

Assuncio - PB, data da assinatura eletronica.

govb

Documento assinado digitalmente

JORDAN BRUNNO DE SOUZA LIMA
Data: 27/01/2025 10:37:49-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JORDAN BRUNNO DE SOUZA LIMA
Consultor em Contratagdes Publicas

Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro
CEP: 58.685-000 - Assunc¢ao - PB
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ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSI-
BILIDADE. REQUISITOS LEGAIS. LIMITACOES
QUANTITATIVAS. FUNDAMENTACAO NA LEI N°
14.133/2021. JURISPRUDENCIA DO TCU. NECES-
SIDADE DE DEMONSTRACAO DA VANTAJOSI-
DADE. CONSULTA A0 ORGAO GERENCIADOR E
ACEITE DO FORNECEDOR. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA, ECO-
NOMICIDADE E TRANSPARENCIA.

I - DO RELATORIO

Por meio do Oficio n® 001/2025, a Comissdao Permanente de Licitagdo do Municipio de As-
sun¢ao - PB, solicitou parecer juridico acerca da possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pre-
¢os n® 03/2024, referente a aquisi¢cdo de material didatico de inglés para a Rede Municipal de
Ensino.

A justificativa apresentada para a adesdo esta pautada na necessidade de melhoria do en-
sino da lingua inglesa na rede municipal, viabilizando a padronizagdo do material didatico e per-
mitindo maior eficiéncia na aquisicao dos produtos.

Diante dessa solicitagdo, faz-se necessaria a analise da legislagdo aplicavel, em especial da
Lei n® 14.133/2021, bem como da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), a fim de verificar a viabilidade juridica da adesao pretendida.

E o breve relatorio.

11 - FUNDAMENTACAOQ LEGAL E JURISPRUDENCIAL
ILI - Conceito e Natureza da Ata de Registro de Precos

R (]
B 0 0 0 LRty .
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A situacgao trazida na consulta diz respeito ao instituto da adesio (também conhecida como
“carona”) a ata de registro de pre¢os na nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, sob o
enfoque dos 6rgaos e entidades da Administragiao Publica municipal.

A Ata de Registro de Pregos (ARP) é um instrumento auxiliar das contratagdes publicas,
regulamentado pela Lei n® 14.133/2021, que visa racionalizar as compras governamentais por
meio do registro formal de precos e condi¢des para futuras aquisigoes.

A adesdao a uma ARP permite que 6rgaos ou entidades nao participantes do processo licita-
torio original possam realizar contratagdes, desde que observadas as condig¢des estipuladas na ata
"~ e respeitados os limites legais.

ILII - Dispositivos Legais Aplicaveis

A adesdao a Ata de Registro de Pregos esta disciplinada no artigo 86, da Lei n®
14.133/2021, que estabelece os seguintes critérios:

Art. 86. 0 érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria
do processo licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedi-
mento publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de re-
gulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a par-
ticipagdo de outros érgdos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratagado.

" Além disso, a legislacdo prevé a possibilidade de adesao posterior por 6rgaos nao partici-
pantes do procedimento original, desde que cumpridas certas exigéncias, conforme prevé o § 2°
do mesmo artigo:

§ 29 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste ar-
tigo, os drgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na
condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

E-mails: prefeitura.assuncao@bol.com.br
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11l - prévias consulta e aceitagdo do drgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

Portanto, para que a adesdo a ARP n? 03/2024, seja legalmente possivel, o Municipio de
Assunc¢do-PB, deve atender aos trés requisitos essenciais:

1 - Demonstrar a vantajosidade da adesao em termos de economicidade e eficiéncia;

2 - Comprovar que os precos estio compativeis com o mercado;

3 - Obter a anuéncia do 6rgiao gerenciador da ata e do fornecedor.

O Decreton® 11.462/2023, que regulamenta a Lei 14.133/2021, estabelece em seu art. 32
os requisitos especificos para a adesao:

Art. 32. Serdo observadas as sequintes regras de controle para a adesdo
a ata de registro de pregos de que trata o art. 31:

I - as aquisigdes ou as contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de pregos para
o orgdo ou a entidade gerenciadora e para os érgdos ou as entidades
participantes; e

1 - o quantitativo decorrente das adesées ndo poderd exceder, na tota-
lidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de re-
gistro de pregos para o drgdo ou a entidade gerenciadora e os orgaos
ou as entidades participantes, independentemente do nimero de 6rgdos
ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de pregos.
§ 12 Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e de material de con-
sumo médico-hospitalar por drgdos e entidades da Administragdo Pu-
blica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro
de pregos gerenciada pelo Ministério da Satde ndo estard sujeita ao li-
mite de que trata o inciso Il do caput.

§ 22 A adesdo a ata de registro de pregos por érgdos e entidades da Ad-
ministragdo Publica estadual, distrital e municipal poderd ser exigida
para fins de transferéncias voluntdrias, hipétese em que ndo ficard su-
jeita ao limite de que trata o inciso Il do caput, desde que:
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I - seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal; e

II - seja comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os
valores praticados no mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n®
14.133,de 2021.

ILIII - Limitacdes Quantitativas

A Lei n® 14.133/202, em seu artigo 86, §§ 42 e 5, também impode restrigdes quanto aos

volumes que podem ser adquiridos por meio da adesdo a ata:

§ 49 As aquisicbes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cin-
quenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convoca-
torio registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador
e para os orgdos participantes.

§ 52 0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a
que se refere o § 22 deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pre-
¢os para o orgdo gerenciador e dérgdos participantes, independente-
mente do ntiimero de drgdos ndo participantes que aderirem.

Essas regras tém o objetivo de evitar distor¢oes na competitividade e garantir previsi-
bilidade aos fornecedores. Assim, o Municipio deve verificar se sua adesao nao ultrapassa os
- limites estabelecidos pela norma.

ILIV - Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente se manifestado sobre a necessidade de
observancia rigorosa dos requisitos legais para a adesdo a atas de registro de precos. O Acérdao
420/2018-TCU-Plenario estabelece que:

Rua Tereza Balduino da Nobrega, S/N, Centro

“A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pre-
cos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de lici-
tacdo ndo € suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata,
haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superesti-
mados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgao

O 30
PEE] L R
oy e
ety
P P
;.- ..-"t = | E-mails: prefeitura.assuncao@bol.com.br
CEP: 58.685-000 - Assuncdo - PB ELELY gabinete@assuncao.pb.gov.br




ESTADO DA PARAIBA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSUNCAO

ndo participante ("carona”), com o intuito de aferir a adequagdo dos
pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de lici-
tagdes e contratos similares realizados no dmbito da Administragdo Pu-
blica.

0 Acoérdao 420/2018-TCU-Plenario, acima mencionado, destaca que a simples comparagao
de pregos entre os valores constantes na ata e aqueles obtidos em consultas informais de mercado
ndo é suficiente para justificar a vantajosidade da adesdo. Segundo esse entendimento, o ente pu-
blico deve realizar uma analise mais aprofundada, considerando nao apenas o pre¢o, mas também
aspectos qualitativos e operacionais da contratac¢ao, tais como:

S’
e Historico de fornecimento do contratado, verificando se a empresa tem cumprido
adequadamente os contratos administrativos anteriores;
e (Condigdes de entrega e prazos, que podem impactar diretamente a execu¢ao do con-
trato e a continuidade do servigo publico;
e Custos acessorios e logisticos, como frete e armazenamento, que podem tornar a
adesdao menos vantajosa do que a realizagdo de uma nova licitagao;
e Especificidade dos produtos ou servigos, garantindo que o item adquirido atende
integralmente as necessidades do ente publico.
O TCU enfatiza que a vantajosidade nio pode ser presumida, devendo ser demonstrada do-
cumentalmente por meio de estudos técnicos preliminares e pesquisas de mercado estruturadas.
S’

111 - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A luz da fundamentacio apresentada, conclui-se que a adesdo a Ata de Registro de Precos
n? 03/2024 é juridicamente possivel, desde que observados os seguintes critérios:

e Justificacdo formal da adesdo, evidenciando os beneficios econdmicos e operacio-
nais da medida;

e Comprovacio da vantajosidade dos pregos praticados na ata, por meio de pesquisa
de mercado;
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e Consulta e aceite do 6rgao gerenciador e do fornecedor, formalizando o aceite pré-
vio;

e Verificagdo dos limites quantitativos, respeitando os tetos maximos estabelecidos
pela legislagao;

e Registro documental de todas as etapas do processo, garantindo a transparéncia e
conformidade com os principios administrativos.

S ‘e . . ~ s . . AT ~
Caso todos os requisitos sejam atendidos, ndo ha impedimento juridico para a adesao,
sendo recomendada a formalizagdo do procedimento e a observancia das diretrizes legais para
garantir a lisura e eficiéncia da contratacao.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Assuncdo - PB, 05 de fevereiro de 2025. /
S
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